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Introduzione

Un Paese sviluppato dovrebbe essere in grado di affrontare i problemi
che rientrano nella normale amministrazione della cosa pubblica senza
arrivare a dichiararne lo stato di emergenza. Appare tuttavia evidente che,
oggi pill che mai, ai Comuni manchino gli strumenti essenziali per poter
anche solo influenzare un tipo di governance che consenta di fronteggiare le
emergenze senza dover ricorrere a poteri straordinari. Quello che si evince,
a torto forse, € come in molte aree del Paese non si sia in grado di anticipare
una crisi e, quasi mai, si sia in condizione di arginarla prima che degeneri.
Cosi sembriamo profondamente lontani dal riuscire a trasformare in azioni
anticipatorie quanto previsto in sede di pianificazione strategica.

Eppure, anche se sono molti gli amministratori capaci ed i politici locali
che conoscono a fondo i territori che governano, la “gestione per
emergenze” sta diventando una prassi; una prassi a cui risulta difficile
abituarsi. Gli strumenti di previsione ci sono, le intelligenze capaci di
leggere gli scenari anche, ma nel Paese si diffonde un modello basato
sull’improvvisazione e sulla frenesia ed un sistema di governo che si avvale
con sempre maggiore frequenza di strumenti creati ad hoc. La casa, il
traffico, la gestione dei rifiuti, ’inquinamento, I’immigrazione illegale, il
lavoro sommerso, il trasporto, la sicurezza, la coesione sociale, I’inclusione:
tutte questioni che naturalmente rientrano nelle agende politiche ma che
fatalmente arrivano a momenti di “ingestibilita” nonostante scenari evoluti
come quelli auspicati dal decentramento, dallo snellimento della pubblica
amministrazione e dalla devolution.

L’obiettivo del presente dossier & quello di fornire una panoramica su tre
grandi temi tradizionalmente, ed oggi in particolare, considerati emergenze:
la casa, il trasporto urbano e la gestione dei rifiuti. La via sara quella di
offrire un quadro di quanto ¢ stato prodotto sui temi, a livello nazionale e
Comunitario, fornendo indicazioni sui documenti istituzionali e la
normativa disponibile. Nella Prima parte, introdurremo i concetti di qualita
della vita nei Comuni, di Servizi pubblici locali e di diritti fondamentali dei
cittadini, nella Seconda parte si parlera piu nello specifico di emergenza
abitativa e nelle parti Terza e Quarta affronteremo le questioni riguardanti il
trasporto urbano e la gestione dei rifiuti.
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Parte I - Servizi pubblici locali, tra efficienza,
sostenibilita e diritti fondamentali

La qualita dei servizi: fattore di attrattivita e competitivita

Quella di garantire ai propri cittadini un certo standard di qualita della
vita rappresenta per i Comuni italiani, ancor prima che una linea operativa,
un principio ispiratore e, all’interno di un contesto sempre pill fortemente
globalizzato quale quello attuale, una vera priorita strategica. O per lo meno
sarebbe auspicabile che cosi fosse'.

Questo perché per attrarre ricchezza, in termini di risorse umane e
finanziarie, e consenso le citta devono necessariamente collocare al primo
posto le esigenze dei propri cittadini, tutelandone i diritti, salvaguardandone
la sicurezza, garantendone il pieno soddisfacimento dei bisogni; la cura del
cittadino diventa cosi un imperativo categorico.

Un approccio “customer oriented’, quindi, nella gestione della cosa
pubblica, anche e soprattutto a livello locale, appare, oggi pili che mai,
I’unica prospettiva possibile in un’ottica di crescita che non sia
precocemente condannata al fallimento perché basata su posizioni di
partenza miopi, demagogiche e, alla fine, superficiali. Quello che sembra
necessario ¢, innanzitutto, un radicale cambio di prospettiva, con
I’abbandono di modelli gestionali consolidati ma superati, a favore di
modelli sperimentali, sostenibili, perfettibili oltre ad uno sforzo supremo per
modificare quella visione pubblico-amministrativa che ha caratterizzato la

gestione dei bisogni dei cittadini-elettori per decenni.

! “Ogni individuo ha diritto ad un tenore di vita sufficiente a garantire la salute e il
benessere proprio e della sua famiglia, con particolare riguardo all'alimentazione al
vestiario, all'abitazione, e alle cure mediche e ai servizi sociali necessari; ed ha diritto alla
sicurezza in caso di disoccupazione, malattia, invalidita, vedovanza, vecchiaia o in ogni
altro caso di perdita dei mezzi di sussistenza per circostanze indipendenti dalla sua
volontd.” Dichiarazione Universale dei Diritti Umani adottata dall'Assemblea Generale
delle Nazioni Unite il 10 dicembre 1948, art. 25 e “Gli Stati debbono adottare, su piano
nazionale, tutte le misure necessarie alla realizzazione del diritto allo sviluppo e si
impegnano in particolare a garantire 1'uguaglianza di opportunita per tutti nell'accesso alle
risorse di base, all'istruzione, ai servizi sanitari, all'alimentazione, all'alloggio, all'impiego e
ad un'equa ripartizione del reddito. Misure efficaci devono venire adottate per garantire
un'attiva partecipazione delle donne al processo di sviluppo. Occorre procedere ad appro-
priate riforme economiche e sociali per eliminare tutte le ingiustizie sociali.” Dichiarazione
sul Diritto allo Sviluppo adottata dall'Assemblea Generale delle Nazioni Unite il 4
dicembre 1986, art. 8.
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Un approccio del genere appare 1'unica via percorribile per non perdere
competitivita nei confronti dei Comuni dello stesso territorio, verso il resto
della Penisola ma, anche e principalmente, competitivita dei Comuni nel
confronto con realta equivalenti a livello europeo ed internazionale.

Cio ¢ tanto piu vero alla luce di quanto riportato nel Quadro Strategico
Nazionale, nel capitolo dedicato agli obiettivi e alle priorita, nella parte in
cui viene descritta I’articolazione complessiva della strategia nazionale per
il 2007-2013 (cosi come recepita dalla normativa europea) e nella parte in
cui si presentano i macro-obiettivi e le priorita tematiche del Piano. In
particolare, laddove recita “la strategia assume quattro macro obiettivi” il
secondo dei quali ¢ quello di “accrescere la qualita della vita, la sicurezza e
I’inclusione sociale nei territori (...) elementi che condizionano la capacita
di attrazione e il potenziale competitivo. Le condizioni di vita dei cittadini e
I’accessibilita dei servizi costituiscono oggi ovunque il metro dello
sviluppo.”

E’ proprio all’interno del QSN, quindi, che viene ripreso il concetto di
centralitd del cittadino nei termini riportati sopra; si sottolinea piu volte,
infatti che, per determinare I’attrattivita e la competitivita dei territori,
“centrale ¢ la figura del cittadino come beneficiario/utente dei servizi
pubblici erogati in questo ambito; decisivo ¢ il ruolo della Pubblica
Amministrazione dal momento che la promozione di una societa inclusiva
incorpora il tema della correttezza, trasparenza, comprensibilita dell’azione
amministrativa; determinante ¢ pure il ruolo del partenariato economico e
sociale, per il quale si chiede un pili ampio coinvolgimento per I’intero ciclo
della programmazione/attuazione, accompagnato da una sua maggiore
responsabilizzazione”.

In particolare, poi, all’interno della Priorita 8, viene posto 1’accento in
maniera decisa sulla centralita strategica dello sviluppo delle citta e dei
sistemi urbani e su come la qualita e la garanzia di alcuni servizi per i
cittadini siano fondamentali in un’ottica di incremento della competitivita e
della attrattivita di tali realta.

“Le citta rappresentano, nell’esperienza europea, uno dei principali
propellenti dello sviluppo economico, dell’innovazione produttiva, sociale e
culturale al punto da assurgere a “priorita” nelle politiche di sviluppo. Cio ¢
vero soprattutto in una realta policentrica come quella italiana, dove la
crescita sostenibile e diffusa del territorio si & di fatto associata alla presenza
di sistemi urbani, di istituzioni locali di qualita. Queste caratteristiche hanno
suscitato nel passato la nascita di programmi di sviluppo urbano innovativi,
spesso sperimentali, che offrono oggi molteplici spunti per Ila
programmazione 2007-2013. Questa Priorita strategica si articola in
programmi per citta metropolitane, di cui vanno valorizzate la funzione
trainante e le potenzialita competitive nei mercati sovra-regionali e
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internazionali, e per sistemi territoriali inter-comunali, nei quali vanno
sostenute le connessioni economico-produttive o 1’offerta di servizi a scala
territoriale. Tale programmazione dovra inserirsi all’interno di cornici
istituzionali, strategiche e operative, che garantiscano una visione integrata
tra la pianificazione urbanistico - territoriale, il sistema storico,
paesaggistico - ambientale e lo sviluppo economico (...)”

Allegato 1

Quadro Strategico Nazionale per la politica regionale di

sviluppo 2007 - 2013, Priorita 8 (pag. 27)

Il settore dei servizi pubblici locali (Spl) sta sperimentando, oggi, una

profonda revisione dal punto di vista normativo, sia a livello nazionale che a

livello locale, che ha I’obiettivo di portare ordine all’interno di un quadro

per molti versi ancora contraddittorio e inadeguato®. Tra i provvedimenti in

preparazione suscettibili di sortire effetti rilevanti sul settore dei Spl in

generale si annoverano il DDL 772/2006 sul riordino dei Spl e il DDL

delega per I’attuazione dell’articolo 117 della Costituzione (il Codice delle
Autonomie locali).

Il DDL 772 fissa alcune regole di carattere generale in materia di Spl e,
in particolare, in materia di affidamenti e di tutela degli utenti. Il testo del
provvedimento & stato successivamente rivisto in sede di Conferenza
Unificata attraverso alcuni emendamenti approvati dal Governo e si
sviluppa attorno ad una serie di temi chiave per perseguire il duplice
obiettivo di: garantire uniformita normativa e favorire 1’introduzione di
meccanismi di concorrenza regolata.

Il DDL 772 pone un’enfasi particolare sull’importanza della concorrenza
ma anche sull’esigenza di garantire alle Autonomie locali (Comuni in
primis) la disponibilita degli strumenti necessari ad assicurare “un governo
effettivo del territorio, indirizzando la rete dei servizi a soddisfare le
esigenze di crescita economica e civile delle Comunitd amministrate™. Ai
Comuni rimane affidato il ruolo di mero indirizzo e regolazione, in assenza
di Autoritda specifiche nel settore. Questo anche perché, in sede di

N

Conferenza Unificata si ¢ stabilito di introdurre una separazione tra le

? Volendo citare un esempio vicino alle tematiche oggetto del dossier, il decreto Bersani
sulle liberalizzazioni (legge 4 agosto 2006, n.248) contiene due articoli per il
potenziamento del sevizio taxi e del trasporto locale. Il primo offre ai Comuni nuovi
strumenti per migliorare il servizio, sia riguardo al numero delle licenze, sia alla struttura
dei turni e prevede forme innovative di servizio, quali gli “autobus a chiamata” e i taxi
collettivi, consentendo quindi di adottare soluzioni diverse adeguate alle specifiche
esigenze territoriali o dell’utenza; il secondo conferisce la facolta ai Comuni di prevedere
linee aggiuntive di trasporto pubblico di passeggeri (in ambito comunale e intercomunale)
da far erogare anche a soggetti privati.

? Relazione annuale sullo stato dei servizi pubblici e sull’attivita svolta del Comune di
Roma.
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funzioni di regolazione e quelle di gestione dei servizi pubblici locali perché
ci sia maggiore garanzia di concorrenzialita e quindi di qualita dei servizi
erogati.

Il DDL 772 rappresenta uno strumento di orientamento e gestione utile
per il corretto funzionamento dei Spl che si integra con il nuovo Codice
delle Autonomie locali. Il Consiglio dei Ministri del 19 gennaio scorso ha,
infatti, approvato in via preliminare uno schema di disegno di legge che da
attuazione agli articoli 114, 117 e 118 della Costituzione (modificati dalla
riforma del 2001) conferendo al Governo delega ad individuare e ripartire le
funzioni amministrative che spettano a Comuni, Province, Citta
metropolitane, Regioni e Stato, adeguare I'ordinamento degli Enti locali,
disciplinare 1'ordinamento di Roma capitale.

Il provvedimento, che disciplina altresi il procedimento di istituzione
delle citta metropolitane, contiene due ulteriori deleghe ad effettuare la
revisione delle circoscrizioni delle Province, finalizzata a razionalizzarne gli
assetti territoriali a seguito della definizione ed attribuzione delle funzioni
fondamentali amministrative degli Enti locali, nonché ad adottare la "Carta
delle Autonomie locali" quale strumento di coordinamento sistematico
(formale e sostanziale) delle disposizioni statali che risulteranno
dall'attuazione delle deleghe.

Il disegno di legge delega ¢ una vera e propria Carta fondativa dei
rapporti tra diversi livelli di Governo in quanto coniuga l'attuazione del
Titolo V della Costituzione con il nuovo Codice delle Autonomie®. In
questo senso contiene: la ridefinizione delle funzioni fondamentali degli
Enti locali per semplificare, ridurre i costi e consentire il controllo da parte
dei cittadini e la riduzione o la razionalizzazione dei livelli di governo.

Allegato 2
Disegno di legge n. S 772 recante delega al Governo
per il riordino dei Servizi pubblici locali (pag. 37)

Le risorse finanziarie per superare le divisioni del Paese

I temi della gestione efficiente dei Spl e della necessita di fare fronte alle
emergenze che scaturiscono dallo squilibrio tra entita dei problemi e poteri
di cui dispongono le autonomie per imprimere una direzione in termini di
governance, gettano luce su una situazione vera quanto drammatica: il
Paese ¢ diviso geograficamente, socialmente ed economicamente a meta.

Problemi che nel Mezzogiorno assumono dimensioni ingestibili, quasi
catastrofiche, al Nord, spesso, non vengono quasi percepiti. Dal 1994 ad

* http://www.anci.it/Contenuti/LaCartaDelle Autonomie/as1464.pdf .
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oggi, cinque Regioni del Centro-sud (Lazio, Campania, Puglia, Calabria e
Sicilia) sono commissariate per quel che concerne la gestione dei rifiuti, ma
anche il livello di criminalita piu elevato, le problematiche legate alla
gestione dei flussi migratori piu intense, le infrastrutture carenti, la struttura
sociale del territorio del tutto peculiare, rendono quello del Mezzogiorno un
asse a sé stante rispetto all’intera penisola.

In questo senso, la programmazione strategica europea e nazionale
sembrano aver recepito la necessita di scindere le due questioni: il QSN
2007-2013 offre un approccio nuovo, piu flessibile, pil rispondente alle
esigenze di solida pianificazione che mostrano le Regioni del Sud’.

“I QSN 2007-2013 avra a disposizione 123 miliardi di euro (al
Mezzogiorno sara dedicato 1’85% dei fondi nazionali destinati alla politica
regionale e cioe¢ circa 100 miliardi di euro) e potra contare, per la prima
volta congiuntamente, sia di risorse dei Fondi strutturali e del relativo
cofinanziamento nazionale, sia di risorse del Fondo aree sottoutilizzate
(FAS). Questo si tradurra in tempestivita e certezza nella programmazione
degli investimenti. Il riparto programmatico delle risorse destinate agli
investimenti nel sud segna una svolta innovativa rispetto al periodo 2000-
2006 puntando sulla valorizzazione delle risorse umane (il peso percentuale
passa dal 4,8 al 9% e, in particolare per l'istruzione, dall’l al 5%); sulla
ricerca e l’innovazione per la competitivita (dal 9 al 14%); sull’uso
sostenibile delle risorse ambientali (dal 10 al 16%); sulla salute,
sull’inclusione sociale e i servizi per la qualita della vita (dal 3 al 9%)j; sulla
competitivita e ’attrattivita delle citta e dei sistemi urbani (dal 2,6 al 7,2%);
sulla valorizzazione delle risorse naturali culturali e per il turismo (da 8 a
9%).

La Finanziaria 2007 si inserisce nel nuovo QSN, offrendo strumenti
innovativi per avvicinare il nord e il sud del Paese: programmazione
settennale FAS e suo rifinanziamento per 64 miliardi di euro, credito
d’imposta per investimenti in macchinari e attrezzature, maggiorazione
cuneo fiscale, riordino di Sviluppo Italia, fondo competitivita,

riqualificazione delle aree urbane, interventi infrastrutturali”.

II Quadro strategico nazionale 2007-2013 e le nuove norme della
Finanziaria 2007 cercano, quindi di rendere un fatto concreto la
programmazione unica per FAS e Fondi strutturali: una novita, questa, che

3 Si veda, in proposito, il sito del Ministero dello Sviluppo Economico — Dipartimento per
le Politiche di Sviluppo: http://www.dps.tesoro.it/qsn/gsn.asp.

% “Le nuove politiche di sviluppo per il Mezzogiorno”, nota del Ministero dello Sviluppo
Economico.
(http://www.governo.it/Governolnforma/documenti_ministeri/sviluppo_economico/svilupp
o_mezzogiorno.pdf).
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sembra dare al Mezzogiorno e alla competitivita dell’Italia uno strumento
inedito per avere una “reale, efficiente, tempestiva e unitaria capacita di
programmare degli interventi”.

Tale programmazione potra, infatti, contare su un piano da 123 miliardi
di euro per lo sviluppo del Paese, ripartite fra risorse Comunitarie (29
miliardi), nazionali di cofinanziamento (29 miliardi) e risorse del Fondo per
le aree sottoutilizzate settennalizzato 65 miliardi’.

"Dei 123 miliardi il QSN ne destina 100 al Mezzogiorno con una notevole concentrazione
nelle quattro Regioni che fanno parte dell’obiettivo Convergenza, vale a dire Campania,
Calabria, Puglia e Sicilia.
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Parte II - Il diritto alla casa: emergenza di base

Le esigenze abitative: obiettivo di politiche sociali non rinviabile

“Il bisogno di un alloggio adeguato viene citato in numerosi trattati
internazionali sui diritti umani, incluse la Dichiarazione universale dei diritti
umani (articolo 25) 8, il Patto internazionale sui diritti economici, sociali e
culturali (articolo 11), la Convenzione internazionale per l'eliminazione di
tutte le forme di discriminazione razziale (articolo 5), la Convenzione per
I'eliminazione di tutte le forme di discriminazione contro le donne (articolo
14) e la Convenzione sui diritti dell'infanzia (articolo 27). Anche Ia
Dichiarazione sul Diritto allo Sviluppo® contiene un importante riferimento

all’essenzialita del diritto all’alloggio (articolo 8)”1°.

E’ chiaro che questi riferimenti valgono soprattutto per le gravi situazioni
internazionali di non rispetto dei diritti umani ma risultano quanto mai
attuali alla luce dell’emergenza abitativa che sta investendo il nostro Paese.

La Conferenza delle Regioni ha approvato il 29 marzo scorso un
documento sull’emergenza casa, un problema che secondo il Ministro
Ferrero e dell’intero Governo, verra affrontato a breve anche con le risorse
del “tesoretto”. Del resto, ¢ sempre piu pressante la richiesta di case,
I’esigenza di ovviare ad un disagio abitativo che coinvolge fasce sempre pil
ampie della popolazione e categorie “nuove” come quelle dei giovani
precari, degli immigrati e anche degli appartenenti al ceto medio e delle
famiglie monoreddito che, con I’'impoverimento diffuso del Paese, non

riescono piut a trovare offerte accessibili sul mercato. A questa crescente

¥ “Ogni individuo ha diritto ad un tenore di vita sufficiente a garantire la salute e il
benessere proprio e della sua famiglia, con particolare riguardo all'alimentazione, al
vestiario, all'abitazione, e alle cure mediche e ai servizi sociali necessari; ed ha diritto alla
sicurezza in caso di disoccupazione, malattia, invalidita, vedovanza, vecchiaia o in ogni
altro caso di perdita dei mezzi di sussistenza per circostanze indipendenti dalla sua
volontd.” Dichiarazione Universale dei Diritti Umani adottata dall'Assemblea Generale
delle Nazioni Unite il 10 dicembre 1948, art. 25.

® “Gli Stati debbono adottare, su piano nazionale, tutte le misure necessarie alla
realizzazione del diritto allo sviluppo e si impegnano in particolare a garantire I'uguaglianza
di opportunita per tutti nell'accesso alle risorse di base, all'istruzione, ai servizi sanitari,
all'alimentazione, all'alloggio, all'impiego e ad un'equa ripartizione del reddito. Misure
efficaci devono venire adottate per garantire un'attiva partecipazione delle donne al
processo di sviluppo. Occorre procedere ad appropriate riforme economiche e sociali per
eliminare tutte le ingiustizie sociali.” Dichiarazione sul Diritto allo Sviluppo adottata
dall'Assemblea Generale delle Nazioni Unite il 4 dicembre 1986, art. 8.

' Ufficio dell’ Alto Commissariato per i Diritti Umani delle Nazioni Unite - Associazione
italiana donne per lo sviluppo.
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domanda sembra difficile dare risposta, soprattutto a causa dell’
“insufficienza del patrimonio edilizio pubblico a disposizione e per le
dinamiche di rincaro che il mercato della locazione privata ha subito negli
ultimi anni. E’ evidente che il soddisfacimento delle necessita abitative deve
diventare uno degli obiettivi fondamentali su cui si fondano le politiche
sociali di un Paese”''. Ma gli sfratti, la mancanza di alloggi popolari, la
quantita di contratti irregolari e il numero sempre crescente di senza fissa
dimora aumentano. Nell’individuazione delle possibili soluzioni, come nel
reperimento dei fondi necessari, appare ancora insostituibile il ruolo dello
Stato, in quanto allo stesso fanno capo le principali leve fiscali nonché il
compito di garantire, per tutta la popolazione e su tutto il territorio
nazionale, gli stessi “livelli essenziali delle prestazioni concernenti i diritti
civili e sociali”.

Allegato 3
Documento della Conferenza delle Regionisulle Politiche abitative (pag. 43)

I Comuni italiani stanno spingendo con forza sulla questione abitativa e
si attendono che, con I’apertura del tavolo istituzionale per il Piano Casa, il
Governo definisca un referente generale per le politiche abitative.
Particolare enfasi ¢ posta sul tema dell’edilizia sostenibile.

Allegato 4
Documento ANCI su Edilizia sostenibile (pag. 51)

Inoltre, si stanno mettendo a punto i piani poliennali, cosi come previsto
dalla legge 8 febbraio 2007, n.9, da presentare alle Regioni per i programmi
regionali. I Comuni intendono presentare al tavolo istituzionale con i
Ministeri delle Infrastrutture e della Solidarieta Sociale (Tavolo di
Concertazione generale sulle politiche abitative) un articolato documento di
proposta che riassume la posizione dell’ANCI rispetto all’emergenza
abitativa e fa leva su alcuni punti ritenuti di fondamentale importanza, quali:
la presentazione di un “piano casa” da parte del Governo con la
contemporanea definizione di un’adeguata proposta di finanziamento dello
stesso, I’attribuzione ai sindaci di poteri speciali per snellire le fasi di
attuazione dei piani, I’esercizio di maggiori forme di controllo sui canoni di
locazione, etc.

Allegato 5
Documento di proposta dei Comuni sulle Politiche abitative (pag. 55)

" Documento delle Regioni sulle Politiche Abitative.

CITTALIA — ANCI RICERCHE

13



Oltre le emergenze: per una nuova governance del territorio

Accanto alla macro questione casa emerge il problema degli affitti i cui
livelli hanno registrato, negli ultimi anni, un incremento estremamente
significativo (nel paragrafo successivo il rimando al link della legge 431/98
che disciplina le locazioni degli immobili adibiti ad uso abitativo). Questo
aumento, unito all’abbassarsi della soglia di poverta e alla forte esigenza di
mobilita da parte delle categorie tradizionalmente pill precarie, ha portato ad
una vera e propria crisi del settore che, di anno in anno, si ¢ andata
aggravando. Nell’aprile 2007 il Censis, insieme a Sunia e CGIL, ha
presentato un’indagine sulle famiglie in locazione da cui emerge una
situazione diffusa e problematica che viene fronteggiata con politiche deboli
ed inadeguate. Lo studio pone I’accento sulla necessita di un rilancio delle
politiche dell’affitto anche per superare il gap che I’Italia sta accumulando
rispetto agli altri paesi europei a causa della limitata mobilita sociale e
territoriale.

Allegato 6
Indagine Censis-Sunia-CGIL, ‘“Vivere in affitto” (pag. 65)

Gli strumenti in campo

Il tema della casa & regolamentato da una serie di provvedimenti tra cui
la legge 8 febbraio 2007, n. 9 “Interventi per la riduzione del disagio
abitativo per particolari categorie sociali” '* che da un segnale di
discontinuita rispetto al recente passato riaprendo il dibattito ed il confronto
con le Regioni per perseguire obiettivi condivisi. Il provvedimento concede
la proroga di otto mesi per i nuclei familiari a basso reddito con atti
esecutivi per finita locazione e imposta un piano di intervento per contenere
I’emergenza abitativa e determinare linee di programmazione con le
amministrazioni territoriali dove il problema ¢ piu grave. La legge, inoltre,
prevede l'immediata attivazione di un programma straordinario di edilizia
residenziale pubblica. In particolare, su proposta dei Comuni con piu di
diecimila abitanti, e tenuto conto del fabbisogno abitativo, le Regioni
dovranno predisporre un piano straordinario, articolato in tre annualita, di
edilizia residenziale pubblica da presentare ai Ministeri delle Infrastrutture,
della Solidarieta sociale e delle Politiche per la famiglia. Parallelamente,
entro due mesi dall’entrata in vigore della legge, il Ministero delle
Infrastrutture dovra convocare un tavolo di concertazione sulle politiche
abitative (art. 4).

Il “Tavolo di Concertazione” con il Governo si configura come
un’opportunita, peraltro pitt volte auspicata dalle Regioni che hanno da
sempre richiesto una forte azione politica per I’analisi dei temi ritenuti piu
urgenti. In quest’ottica, merita di essere citata la sentenza della Corte

12 http://www.parlamento.it/parlam/leggi/070091.htm legge 8 febbraio 2007, n. 9.
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Costituzionale n. 94/2007 che, a seguito della modifica del Titolo V della
Costituzione, rileva il perdurare di un carattere di “trasversalita” della
materia dell’edilizia residenziale pubblica con una articolazione su tre livelli
normativi.

Allegato 7
Sentenza della Corte Costituzionale n. 94/2007 (pag. 87)

Sempre sul tema della riduzione del disagio abitativo e sull’offerta di
alloggi in locazione, la legge dell’8 febbraio 2001 n. 21 " prevedeva
I’attuazione di tre programmi finalizzati ad incrementare 1’offerta di alloggi
in locazione, a realizzare interventi per anziani e a perseguire I’esperienza
gia avviata di riqualificazione urbana attraverso i Contratti di Quartiere.

Infine, vogliamo ricordare il Fondo nazionale di sostegno alla locazione
previsto dall’art. 11 della legge n. 431 del 9 dicembre 1998' (sulla
disciplina le locazioni): “Il Fondo, attivo dal 1999 e finanziato ogni anno
con la legge Finanziaria, prevede ’erogazione di contributi a favore di
famiglie che abitano in affitto ed hanno un canone di locazione
eccessivamente oneroso rispetto al reddito. La legge ha segnato un
passaggio determinante nelle modalita di intervento nel settore, in quanto da
una politica d’investimenti, finalizzati essenzialmente ad incrementare il
patrimonio abitativo, si & passati ad un sostegno finanziario al reddito delle
famiglie che vivono in affitto, consentendo alle stesse di stabilizzare la
propria permanenza negli alloggi di proprieta privata e riducendo, cosi, la
pressione della domanda sul versante pubblico. Tuttavia, I’intervento non
sta avendo gli effetti positivi inizialmente auspicati. Infatti, in contrasto con
la domanda dei cittadini, che cresce negli anni in misura costante e
considerevole, i finanziamenti stanziati dallo Stato per tale finalita
divengono progressivamente pill esigui”"”.

" http://www.parlamento.it/parlam/leggi/010211.htm - Legge 8 febbraio 2001, n. 21
"Misure per ridurre il disagio abitativo ed interventi per aumentare 1’offerta di alloggi in
locazione".

' http://www.parlamento.it/parlam/leggi/984311.htm - Legge 9 dicembre 1998, n. 431
"Disciplina delle locazioni e del rilascio degli immobili adibiti ad uso abitativo".

"> Si veda il documento delle Regioni sulle Politiche Abitative, punto 14 bis) Odg
Conferenza delle Regioni: http://www.regioni.it/mhonarc/details_misc.aspx?id=1937.
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Parte III - Il trasporto pubblico locale: emergenza
da congestione

La vivibilita dei centri urbani

Quella del trasporto urbano rappresenta una questione di primaria
importanza nell’ambito di una trattazione che verte principalmente, e si
propone di mettere in risalto, le emergenze della governance locale. Una
programmazione che tenga conto delle esigenze dei cittadini,
congiuntamente alle indicazioni e alle regole internazionali per il
contenimento delle emissioni tossiche, razionalizzando in qualche modo
I’annosa questione del traffico urbano in continua crescita, dovrebbe infatti
avvalersi di strumenti di analisi di lungo periodo e rigorosi.

Allegato 8
Quadro Strategico Nazionale per la politica regionale
di sviluppo 2007 — 2013, Priorita 6 (pag. 101)

Il traffico costituisce un’emergenza all’interno dei centri urbani,

soprattutto in quelle realtd metropolitane che scontano flussi intensi di

pendolarismo e turismo. Al traffico si affianca il problema dei parcheggi,

dell’inquinamento, della vivibilita dei centri che esasperano la popolazione

urbana e creano disagi a pil livelli ed un conseguente, diffuso malcontento.

E’ evidente come questo si ripercuota negativamente sulla qualita della vita
nelle citta e nei Comuni di maggiore dimensione.

Ovviare ai disagi provocati dalla cattiva razionalizzazione delle
alternative di trasporto pubblico ¢ un punto cruciale per qualsiasi
amministrazione; negli ultimi dieci anni, il settore del trasporto urbano &
stato investito da una serie di interventi di riforma orientati ad incrementare
Iefficienza e [Iefficacia del servizio offerto ai cittadini, attraverso
I’individuazione di forme di trasporto innovative ed anche attraverso una
liberalizzazione del settore volta ad incrementare la concorrenza tra i
soggetti erogatori del servizio. Sono stati molti gli interventi normativi
dedicati a ridefinire I’attribuzione delle funzioni ai soggetti pubblici e
privati coinvolti nell’offerta del servizio, assegnando la competenza per il
trasporto pubblico locale alle Regioni e riservando alle amministrazioni
locali le funzioni di programmazione e regolazione, affidando al contempo
la gestione del servizio ad aziende dedicate e specializzate. Purtroppo,
ancora non ci sono le condizioni per poter riscontrare un livello di
concorrenza di mercato accettabile; questo, da un lato a causa delle
inconsistenti risorse che sono state trasferite agli Enti locali a seguito del
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decentramento, dall’altro, la scarsa attrattivita del settore rispetto alla
mobilita privata e le tariffe contenute tengono bassi i ricavi da traffico'.

Nelle principali citta italiane ¢ generalmente un’unica societa a gestire le
varie forme di trasporto pubblico, da quello di superficie su gomma sia
urbano che extraurbano a quello su rotaia (tram e ferrovie regionali), le
metropolitane e le funicolari'’.

L’obiettivo delle politiche per la mobilita dovrebbe essere quello di
razionalizzare le criticita che si rilevano nel settore del Trasporto pubblico
locale (Tpl) e proporre soluzioni innovative'®. Punto di partenza ¢ quello di
integrare mezzi pubblici e mezzi privati, senza trascurare una rivisitazione
in chiave sostenibile ed efficiente delle politiche urbanistiche. Attualmente,
possono essere individuate cinque specifiche politiche di mobilita
sostenibile per le aree urbane a cui corrispondono un certo numero di
“misure”:

1. Tariffazione: Road Pricing e Park pricing;

2. Gestione della mobilita privata: Traffic calming, Mobility
management, Car pooling e Car sharing, Information and
Technology Systems (ITS);

3. Rafforzamento del Tpl: Bus priority, Trasporti flessibili, Diffusione
dell’intermodalita e dei parcheggi di scambio, Integrazione tariffaria,
Informazioni agli utenti in tempo reale;

4. Diffusione di mezzi non inquinanti: Incentivi all’acquisto di veicoli
elettrici o ibridi e costruzione di piste ciclabili, isole e percorsi
pedonali e marciapiedi protetti;

5. Pianificazione urbanistica: Progettazione integrata del territorio e dei
trasporti.

'® “Gli Enti Locali, attualmente, gestiscono per il settore trasporto pubblico di linea, risorse
non molto superiori a quelle distribuite nel 1996 (che in termini reali diminuiscono di circa
il 18%. Questi vincoli finanziari si ripercuotono negativamente sulle possibilita di
miglioramento qualitativo del servizio e limitano l’interesse economico delle aziende
private a partecipare alle gare, vincolando di fatto le amministrazioni locali, che scontano
ingenti debiti accumulati in passato e non dispongono delle risorse necessarie per avviare
efficacemente il sistema di affidamento concorsuale dei servizi.” Relazione annuale sullo
stato dei servizi pubblici e sull’attivita svolta del Comune di Roma.

"7 Tranne le citta dove sono state concluse le gare pubbliche, in tutti i casi il servizio viene
gestito in house, affidato direttamente dall’amministrazione comunale alla societa a capitale
pubblico che tradizionalmente 1’ha sempre gestito, rinunciando almeno allo stato attuale a
bandire gare per I’assegnazione dell’intero servizio o di sue parti (idem).

'8 Mobilita urbana. Rassegna delle esperienze italiane ed europee, P. Malgieri, P. De Pirro,
Quaderno Isfort n.9, maggio 2006.
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La qualita della vita nei centri urbani, d’altra parte, ¢ fortemente
condizionata dall’efficacia e dalle forme di utilizzo del sistema di mobilita
urbana, sia privata che pubblica. Forme di mobilita efficaci, efficienti e
diversificate unite ad una gestione integrata che sia in grado di incidere sia
sulla domanda di mobilita che sull’offerta di servizi di trasporto collettivo,
permettono di ridurre il livello di congestione e quindi di inquinamento,
aumentare la sicurezza di automobilisti, ciclisti e pedoni e risparmiare sui
tempi e costi degli spostamenti, tutti fattori estremamente significativi per la
qualita percepita del vivere urbano.

Essenziale rimane D’esigenza di integrare gli Strumenti tecnico
amministrativi utilizzati dalle citta (Piano Regolatore, Piano urbano del
Traffico, della Mobilita e Piano della sosta, etc.) con effettivi Piani delle
Tecnologie per la Mobilita Urbana, come ¢ anche indicato nell’ultimo Piano
Generale dei Trasporti.

Allegato 9
I11 Rapporto APAT sulla Qualita dell’Ambiente Urbano, Il Trasporto Pubblico Locale (pag. 111)

Orientarsi nel traffico

Il trasporto pubblico locale ¢ stato oggetto di un numerosi interventi
normativi negli ultimi dieci anni; tali interventi hanno portato ad una
radicale riforma del sistema di trasporto pubblico locale. Ad inaugurare il
percorso innovatore ¢ stata la legge Bassanini (n. 59/97)" che ha delegato il
Governo ad emanare un decreto legislativo in materia di trasporto pubblico
locale, 1l 422/9720, puntando su un ampio decentramento di funzioni verso le
Regioni e gli Enti locali. Il decreto legislativo n. 422/97 ¢ stato poi
modificato da due interventi: il D.Lgs. 400/99%! (Riforma Burlando) e la
Legge 166/2002%. La legge n. 166 del 2002 ha mirato a ‘“riordinare
I’impianto del trasporto pubblico locale, secondo quanto indicato dall’art.
35 della legge n. 448/2001 (Finanziaria 2002), che apportava alcune

" http://www.parlamento.it/parlam/leggi/97059L.htm - Legge 15 marzo 1997, n. 59
"Delega al Governo per il conferimento di funzioni e compiti alle regioni ed enti locali, per
la riforma della Pubblica Amministrazione e per la semplificazione amministrativa”.

20 http://www.senato.it/parlam/leggi/deleghe/97422dl.htm - Decreto Legislativo 19

novembre 1997, n. 422 "Conferimento alle regioni ed agli enti locali di funzioni e compiti
in materia di trasporto pubblico locale, a norma dell'articolo 4, comma 4, della legge 15
marzo 1997, n. 59".

*1 http://www .senato.it/parlam/leggi/deleghe/99400dL.htm - Decreto Legislativo 20

settembre 1999, n. 400"Modifiche ed integrazioni al decreto legislativo 19 novembre 1997,
n. 422, recante conferimento alle regioni ed agli enti locali di funzioni e compiti in materia
di trasporto pubblico locale".

2 http://www.parlamento.it/parlam/leggi/021661.htm - Legge 1 agosto 2002, n. 166
"Disposizioni in materia di infrastrutture e trasporti”.
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modifiche al sistema dei Spl. La legge 166/2002 “Disposizioni in materia di
infrastrutture e trasporti” stabilisce: 1’esclusione dalle gare, dopo la prima
fase di applicazione, delle societa che operano, in Italia o all’estero, in virt
di un affidamento diretto, I’ampliamento dei soggetti esclusi dalle gare e le
garanzie23 del bando in ordine alla disponibilita dei beni. L’ultimo
provvedimento, in ordine temporale, che ha contribuito, in maniera
sostanziale, a modificare il quadro normativo relativo al sistema di trasporto
pubblico ¢ rappresentato dal decreto legge 269/2003**, che ha modificato
I’art. 113 del TUEL e I’art. 35 della Finanziaria 2002. Con questo decreto ¢
stata infatti nuovamente prevista la possibilita di affidare in house un
servizio di pubblica utilita: in relazione all’applicabilita di questo
provvedimento al settore del trasporto pubblico locale si ¢ cosi sviluppato
un acceso dibattito superato, poi, con il Decreto n. 355/2003
(“Milleproroghe”) che ha fissato quale nuova data di scadenza per
I’affidamento dei servizi di trasporto, il 31 dicembre 2005.

In una normativa di settore gia cosi articolata e complessa si ¢ inserita la
cosiddetta “Delega ambientale” (DDL 1753 del 2005) che, all’art. 48, ha
sancito che quanto stabilito dall’art. 113 (e successive modificazioni) non si
applica al settore del trasporto pubblico, che resta invece disciplinato dal
decreto legislativo 422/97 (e successive modificazioni). Con questo
provvedimento si ¢ tornati pertanto ad escludere la possibilita di affidamenti
in house, aprendo nuovamente la strada alla completa liberalizzazione del
settore. La legge n. 266/2005 (Finanziaria 2006) ¢ infine intervenuta,
estendendo di un ulteriore anno (31-12-2006) la scadenza del periodo
transitorio.

A livello europeo non ¢ presente una specifica normativa di settore, data
la stretta connessione del servizio di trasporto pubblico locale con il
territorio di riferimento, anche se ¢ opportuno ricordare la pubblicazione
(settembre 2001) del cosiddetto Libro Bianco sui Trasporti "La politica
europea dei trasporti fino al 2010: il momento delle scelte”, redatto con
I’obiettivo di conciliare sviluppo economico, qualita e sicurezza al fine di

garantire un sistema di trasporto moderno e sostenibile™.

Allegato 10
Libro Bianco sui Trasporti ''La politica europea dei trasporti fino al 2010: il momento delle
scelte' — Il programma di azione (pag. 133)

11 bando deve garantire che la disponibilita a qualunque titolo degli assetts, essenziale per
I’effettuazione del servizio, non costituisca in alcun modo un elemento discriminante per la
valutazione delle offerte dei concorrenti e deve assicurare che i beni di cui sopra siano
messi a disposizione del gestore scelto con gara.

2% http://www.parlamento.it/parlam/leggi/decreti/03269d.htm - Decreto-legge 30 settembre
2003, n. 269 "Disposizioni urgenti per favorire lo sviluppo e per la correzione
dell'andamento dei conti pubblici".

>« Sostenibilita e competitivita dei servizi pubblici locali” — ENPowering 2006.

CITTALIA — ANCI RICERCHE

19



Oltre le emergenze: per una nuova governance del territorio

Parte IV - La raccolta differenziata: emergenza da
smaltire

La gestione dei rifiuti

La gestione dei rifiuti urbani ¢ uno degli elementi primari che
influenzano la qualita della vita nelle nostre citta; ¢ quindi di fondamentale
importanza che la raccolta e le fasi successive (il riciclaggio, il riutilizzo, il
recupero, il trattamento e lo smaltimento) siano gestite nella maniera piu
efficiente possibile. I rifiuti rappresentano un significativo fattore di carico
ambientale, oltre che un “indicatore di dissipazione di risorse”. La
dispersione di materiali ed energia associata alla produzione di rifiuti ha
conseguenze non solo ambientali, ma anche economiche a causa dei costi
per la raccolta, il trattamento e lo smaltimento degli stessi.

La drammatica situazione che sta affrontando la Campania, Napoli in
testa, in queste settimane e che ha costretto il Governo ad intervenire con
decisione sul territorio, pur se con risultati inefficienti e non soddisfacenti
per il cittadino, & un campanello d’allarme significativo. La produzione di
rifiuti aumenta con costanza, cosa che puo essere collegata all’aumento dei
consumi e al frequente utilizzo di materiali con cicli di vita brevi; anche lo
stile di vita del cittadino, poi, implica modelli di consumo elevato che
crescono in relazione al cambiamento del tenore di spesa.

Allegato 11

Decreto-legge 11 maggio 2007, n. 61 Interventi straordinari per

superare 1'emergenza nel settore dello smaltimento dei rifiuti nella

Regione Campania e per garantire 1'esercizio dei propri poteri
agli enti ordinariamente competenti (pag. 139)

La recente evoluzione del quadro normativo inerente il trattamento dei
rifiuti, ha incoraggiato il passaggio da un modello “tutti i rifiuti a discarica”
ad una modello complesso di “prevenzione e recupero” che ricorre ad un
articolato ciclo tecnologico finalizzato al trattamento e al recupero dei
materiali di scarto con conseguenze sulla produzione energetica. Le
disposizioni approvate negli anni sono tese alla riorganizzazione del settore,
e le nuove politiche implementate puntano fortemente su concetti quali “il
riciclaggio, il recupero di materia prima, la riduzione dello smaltimento e la
realizzazione di una rete integrata e adeguata di impianti di smaltimento che

tengano conto delle migliori tecnologie disponibili a costi non eccessivi™’.

26 .
www.areeurbane.apat.it.

¥ Vedinota 9.
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I rifiuti urbani rappresentano circa un terzo del totale dei rifiuti prodotti
annualmente nel nostro Paese. Una parte di questi, dopo trattamenti di
separazione, entrano nel flusso dei rifiuti speciali e devono essere trattati
con sistemi integrati. E’ interessante osservare come, negli anni, si sia
modificata la situazione italiana, in termini di quantita di rifiuti prodotti, e
come si siano evoluti in direzioni parzialmente divergenti i sistemi di
raccolta e i modelli di gestione dei rifiuti, nelle diverse aree del territorio.

Allegato 12
Osservatorio Nazionale Rifiuti — Analisi del sistema integrato
di gestione dei rifiuti in Italia estratto parte I (pag. 145)

Volendo affrontare in profondita la questione dei rifiuti, poi, & evidente
come risulterebbe opportuno analizzare una quantita di dati che emergono, a
diversi livelli, sulla situazione del Paese sia in termini di modelli di
gestione, sia in termini di caratteristiche tecniche dei materiali di scarto. A
partire dalla produzione e gestione dei rifiuti urbani e speciali, fino al
sistema di produzione degli imballaggi e la gestione dei rifiuti di
imballaggio, dal monitoraggio dell’applicazione sperimentale delle tariffe,
all’analisi economica dei costi di gestione del ciclo integrato dei rifiuti
urbani: le informazioni sono numerosissime e tutte rilevanti se si desidera
comprendere come arginare alla fonte questo problema emergente e per
avere un quadro degli strumenti che, gia oggi, sono in fase di
sperimentazionezg.

Le linee nazionali e comunitarie

In Italia la materia dei rifiuti era regolata dal Decreto Legislativo 5
febbraio 1997 n. 22%, detto anche Decreto Ronchi, dal nome del Ministro
dell'Ambiente che lo ha proposto. Il decreto, pit volte modificato,
recependo le direttive Comunitarie 91/156/CEE, 91/689/CEE e 94/62/CE,
abrogando il precedente D.P.R. 915/1982, si prefiggeva lo scopo di
migliorare la qualita dell'ambiente e tutelare la salute delle persone3 0,

*% Si veda, in proposito, il dettagliato Rapporto APAT sui Rifiuti 2006 —volume I Rifiuti urbani.
http://www.apat.gov.it.

2 http://www.parlamento.it/leggi/deleghe/97022dL.htm - Attuazione delle direttive

91/156/CEE sui rifiuti, 91/689/CEE sui rifiuti pericolosi e 94/62/CE sugli imballaggi e sui
rifiuti di imballaggio.

3% Momento fondamentale del provvedimento era da individuare nell’importanza attribuita
al processo di prevenzione nella produzione dei rifiuti e dall’ampio coinvolgimento delle
istituzioni in tale senso. Il Decreto attribuiva alle Regioni il compito di disporre, adottare e
aggiornare i piani regionali di gestione dei rifiuti, di regolamentare le attivita di gestione, di
approvare i nuovi impianti e di autorizzare le operazioni di smaltimento e recupero. Alle
Province era attribuita 1’attivita di controllo e verifica sulla gestione dei rifiuti e
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1l 3 aprile 2006, ¢ stato approvato il D.lgs. n. 152 (Decreto Ambientale)
che disciplina la materia ambientale con specifico riferimento alle procedure
di valutazione e autorizzazione dei piani e delle opere ad elevato impatto
ambientale, al settore delle acque e a quello dei rifiuti. Il Testo Unico
Ambientale accorpa tutte le disposizioni emanate successivamente al
decreto Ronchi e introduce sostanziali modifiche al sistema di gestione dei
rifiuti, in particolar modo per quanto attiene alla tariffa per i rifiuti urbani,
alla disciplina dei consorzi, alle modalita di affidamento dei servizi di igiene
urbana, al trasporto e catasto dei rifiuti; inoltre, prevede I’istituzione di una
Autorita di vigilanza sulle risorse idriche e sui rifiuti, che sostituira il
Comitato di vigilanza sull’'uso delle risorse idriche e I’Osservatorio
nazionale sui rifiuti.

Le leggi in vigore fino a qualche tempo fa si preoccupavano
prevalentemente del problema dello smaltimento dei rifiuti, senza porsi
I'obiettivo del recupero, sia di materia che di energia. La nuova normativa
invece si preoccupa dell'intero problema della gestione dei rifiuti

La complessa riforma nazionale che ha interessato il settore dei rifiuti, ¢
stata predisposta con 1’obiettivo di semplificare la normativa nazionale,
concentrandola in una sorta di testo unico lasciando, tuttavia, scoperte una
serie di questioni e non contribuendo piu di tanto a fare chiarezza in un
panorama ancora fortemente lacunoso e in divenire. Una considerazione che
non pud essere evitata, in un dossier che si occupa di emergenze, ¢ che nel
settore dell’igiene urbana ancora non esiste una normativa nazionale che
definisca “forme obbligatorie di regolazione incentivante”, laddove poi la
materia dei rifiuti, essendo inclusa nell’ambito della tutela dell’ambiente,
rientra tra quelle di competenza esclusiva dello Stato.

Allegato 13
Documento approvato dal Consiglio Nazionale
ANCI in data 18 aprile 2007 sul tema dei rifiuti (pagg. 167)

I’individuazione delle aree da destinare all’insediamento degli impianti di smaltimento e
recupero dei rifiuti urbani. Infine, il Decreto affidava ai Comuni infine 1’onere di
organizzare materialmente la raccolta, il trasporto, il trattamento, il recupero e lo
smaltimento finale dei rifiuti urbani.
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ALLEGATO 1

Quadro Strategico Nazionale per la politica regionale di sviluppo 2007 —
2013 - Priorita 8
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anziani, promuovendo forme di contrasto alla marginalizzazione e all’espulsione
lavorativa a partire dalla riqualificazione delle competenze;

» per quanto riguarda le donne sono necessari interventi sia per favorire la partecipazione
al mercato del lavoro, sia per contrastare le disparita nelle carriere e nelle retribuzioni. E
necessario inoltre prestare particolare attenzione alle politiche orientate alla creazione
d’impresa e al lavoro autonomo, in particolare da parte del segmento femminile. I servizi
per la conciliazione dei tempi di vita con quelli di lavoro devono poter essere
effettivamente disponibili e fruibili;

» lintegrazione sociale e lavorativa dei soggetti svantaggiati ¢ promossa in particolare
attraverso interventi multidimensionali e partenariali, nel quadro di un sistema di
relazioni tra i diversi operatori interessati della scuola, della formazione professionale,
del terzo settore, delle imprese e delle istituzioni locali. In tale ambito occorre anche
incentivare 1’attivazione di reti tra imprese, istituzioni, operatori di settore e condurre
azioni di sensibilizzazione presso gli imprenditori in merito agli strumenti offerti dalle
politiche attive.

7.3.3  Migliorare la qualita del lavoro e sostenere la mobilita geografica e professionale

L’obiettivo intende contribuire al miglioramento della qualita del lavoro intervenendo per creare
condizioni lavorative e contesti volti a valorizzare la risorsa lavoro; rafforzare la responsabilita
sociale delle imprese; sviluppare la cooperazione con la ricerca e le politiche per I’innovazione in
funzione dell’attuazione di nuovi modelli lavorativi e produttivi; favorire, in una logica di sostegno
al percorsi individuali e con D’attenzione necessaria a stabilire condizioni incentivanti per
contrastare il deflusso di capacita e competenze dalle aree che necessitano di capitale umano
qualificato, la mobilita professionale e geografica'”.

Priorita 8. Competitivita e attrattivita delle citta e dei sistemi urbani

Descrizione della priorita

Le citta rappresentano, nell’esperienza europea, uno dei principali propellenti dello sviluppo
economico, dell’innovazione produttiva, sociale e culturale al punto da assurgere a “priorita” nelle
politiche di sviluppo'”®. Cio € vero soprattutto in una realta policentrica come quella italiana, dove la
crescita sostenibile e diffusa del territorio si € di fatto associata alla presenza di sistemi urbani, di
istituzioni locali di qualita. Queste caratteristiche hanno suscitato nel passato la nascita di
programmi di sviluppo urbano innovativi, spesso sperimentali, che offrono oggi molteplici spunti
per la programmazione 2007-2013.

Questa Priorita strategica si articola in programmi per citta metropolitane, di cui vanno valorizzate
la funzione trainante e le potenzialita competitive nei mercati sovra-regionali e internazionali, e per
sistemi territoriali inter-comunali, nei quali vanno sostenute le connessioni economico-produttive o
I’offerta di servizi a scala territoriale. Tale programmazione dovra inserirsi in cornici istituzionali,
strategiche e operative, che garantiscano una visione integrata tra, da un lato, la pianificazione
urbanistico-territoriale, il sistema storico, paesaggistico-ambientale, e, dall’altro, lo sviluppo

177 . S .. . . . . . . . N ..
In particolare attraverso azioni di rete di informazione e orientamento e la promozione di un sistema professionale di qualita, competenze di livello

piu elevato, formazione continua, percorsi di apprendimento e qualificazione personalizzati, la creazione di reti stabili fra istituzioni e soggetti di
diversi sistemi economici territoriali, in grado di promuovere anche scambi di esperienze e di stimolare la creazione di partenariati.

178 Cfr. Documento di lavoro della Commissione europea “Cohesion Policy and cities: the urban contribution to growth and jobs in the regions —
Bruxelles 23/11/2005.
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economico, con riferimento anche alle potenzialita turistiche, 1’integrazione degli investimenti e
I’efficace coordinamento con le politiche e 1 programmi di settore. La politica regionale unitaria si
concentrera sui temi dello sviluppo e dell’attrazione, dei collegamenti materiali e immateriali e della
qualita della vita, tenendo in debito conto le tipologie territoriali e le peculiarita dei contesti.

Le complesse sfide multisettoriali delle politiche urbane richiedono una forte capacita di
integrazione di soggetti, strumenti e risorse, da sostenere, con la flessibilita piu appropriata, al fine
di rispondere con la massima efficacia alle problematiche dei singoli ambiti di intervento
Determinante, in questa impostazione, ¢ il ruolo del confronto valutativo e negoziale, I’apporto di
competenze e risorse esterne, la capacita di selezione e la qualita di gestione.

Gli obiettivi verranno coniugati in una visione unitaria, volta a favorire la massima integrazione
degli interventi. La programmazione operativa si basera sugli indirizzi e le priorita definiti negli
strumenti di programmazione economica, pianificazione e gestione territoriale vigenti ai diversi
livelli di governo coinvolti; ¢ in quella sede che dovra essere puntualmente esplicitato il contributo
della politica regionale alle politiche urbane ordinarie e la sua integrazione in tali strumenti.

La Priorita si articola in un obiettivo generale e tre obiettivi specifici elencati a seguire, essendo
soggetti a indirizzi e modalita riferibili al loro insieme.

8.1. Promuovere la competitivita, I’innovazione e Uattrattivita delle citta e delle reti urbane
attraverso la diffusione di servizi avanzati di qualita, il miglioramento della qualita della
vita, e il collegamento con le reti materiali e immateriali

L’obiettivo generale riflette il carattere multi-dimensionale e integrato delle strategie e dei piani
per la programmazione urbana. L’enfasi posta su investimenti per I’innovazione e 1’attrattivita mira
a sostenere il processo di localizzazione nelle citta delle funzioni urbane superiori (cfr. Analisi di
Contesto), attivita ad alto valore aggiunto e compatibili con i principi di sostenibilita ambientale.
Tuttavia, I’obiettivo riflette il dato strategico che, oltre che dal dinamismo economico, I’attrattivita
complessiva delle citta dipende dalla loro vivibilita, ovvero dal quell’insieme di beni collettivi e
servizi sociali che definiscono il livello di benessere dei cittadini, con particolare riferimento
all’accessibilita e, nel Mezzogiorno, all’inclusione sociale. Oltre a privilegiare la scale locale e
territoriale, la programmazione urbana contemplera strategie e investimenti per rafforzare la
connessione, la partecipazione, ed il posizionamento delle citta nei mercati e nelle reti extra-
regionali e internazionali.

8.1.1 Sostenere la crescita e la diffusione d elle funzioni urbane superiori per aumentare la
competitivita e per migliorare la fornitura di servizi di qualita nelle citta e nei bacini
territoriali sovracomunali e regionali di riferimento

Questo obiettivo mira, da un lato, a favorire lo sviluppo e I’attrazione di investimenti per le
funzioni ed i servizi urbani quali ricerca e sviluppo, produzione tecnologica, servizi alle imprese,
servizi culturali, turismo e filiere della “creativita” e, dall’altro, a promuovere la valorizzazione
delle eccellenze, nei sistemi della ricerca e della formazione, nei beni culturali e ambientali,
nell’offerta commerciale e di intrattenimento. Gli interventi riferiti a tale obiettivo specifico sono
finalizzati all’ulteriore sviluppo delle funzioni urbane superiori, ovvero di quelle industrie e attivita
del terziario avanzato (prevalentemente del settore privato e dell’economia sociale), che si
caratterizzano per la produzione di beni immateriali. Tale obiettivo persegue anche la finalita di
riequilibrare territorialmente 1’organizzazione di tali funzioni specializzate, ad oggi maggiormente
concentrate, per numero di imprese e di occupati, solo nelle citta del Centro-Nord.

Inoltre, la crescita economico-produttiva e I’ampliamento dei servizi in tali settori aumentera la
capacita delle citta e degli operatori locali di competere a livello internazionale, e di porsi come
luogo di riferimento per I’offerta di servizi moderni e di qualita a realta territoriali limitrofe.
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8.1.2 Elevare la qualita della vita, attraverso il miglioramento delle condizioni ambientali e la
lotta ai disagi derivanti dalla congestione e dalle situazioni di marginalita urbana, al
contempo valorizzando il patrimonio di identita e rafforzando la relazione della
cittadinanza con i luoghi

L’obiettivo si declina come segue:

» promuovere lo sviluppo ecosostenibile anche in relazione alle politiche ambientali e dei
trasporti pubblici e nell’ottica di un sistema produttivo efficiente ed ecologicamente
compatibile (mobilita innovativa e integrata delle persone e delle merci, qualita dell’aria,
qualita architettonica e edilizia sostenibile, efficienza energetica e dei sistemi di
smaltimento dei rifiuti, recupero e riqualificazione dei siti contaminati);

» favorire la conciliabilita tra i tempi di vita e di lavoro, incoraggiare il perseguimento dei
diritti di cittadinanza e della valorizzazione sociale ai fini della costruzione dell’urban
welfare (servizi efficienti e tempestivi per la sicurezza, per 1’organizzazione dei tempi
delle citta e per le nuove marginalita, servizi socio-sanitari, culturali e ricreativi);

» favorire e incentivare il recupero, 1’integrazione socio economica e la valorizzazione
storico-identitaria delle aree marginali e delle aree degradate.

8.1.3 Favorire il collegamento delle citta e dei sistemi territoriali con le reti materiali e
immateriali dell’accessibilita e della conoscenza

L’obiettivo sostiene 1’apertura europea e [’internazionalizzazione delle citta, attraverso
collegamenti aerei, marittimi, ferroviari e promuovendo la logistica per favorire una piu razionale
distribuzione delle merci, ottimizzare i servizi di mobilita al fine di migliorare la qualita urbana e
territoriale. In particolare, gli interventi di sostegno al miglioramento della mobilita locale, anche
attraverso sistemi di infomobilita, saranno sostenuti dalla Priorita 8, qualora inseriti in piani di
nuova concezione settoriali (ad es. piani urbani di mobilitd) o inter-settoriali (ad es. i piani
strategici) che affrontino in modo integrato una strategia di riqualificazione, rilancio e sviluppo
delle aree urbane. Resta possibile intervenire in forma pit puntuale e mirata attraverso le azioni
previste per il trasporto pubblico locale dalla Priorita 6.

Inoltre, esso interviene anche attraverso le reti immateriali per la fornitura di servizi integrati tra
centri di eccellenza della ricerca, dell’innovazione, della conoscenza e del partenariato
internazionale. Ci si riferisce anche agli interventi che sfruttano le nuove frontiere dell’ICT per la
gestione urbana, come ad esempio 1 punti informativi, le postazioni pubbliche e gli hot spots. 1 tre
obiettivi specifici discendono dalla valutazione combinata di elementi distinti, ma interconnessi. Si
tratta, in particolare, dell’analisi delle tendenze in atto nelle citta metropolitane e nei sistemi
territoriali (cfr. Cap. I), e del relativo sistema di vincoli, debolezze e opportunita letti in un’ottica di
sviluppo (Cfr. Cap. 11.2.2) e degli orientamenti e delle indicazioni elaborate dalla Commissione per
le strategie e gli interventi per la dimensione urbana nel 2007-2013.

La natura territoriale della Priorita assegna agli obiettivi specifici qui declinati il ruolo di indirizzo
strategico per la concentrazione degli interventi ma richiede che essi siano adattati ai fabbisogni
delle unita territoriale di riferimento (vedi oltre) e che, a questo fine, la programmazione operativa
segua con attenzione le regole di metodo e 1 criteri di selezione degli interventi di seguito indicati. I
differenti livelli e strumenti di pianificazione settoriale e la combinazione degli obiettivi specifici,
dei criteri di selezione e delle linee di attivita individuate troveranno una sintesi in strumenti di
pianificazione integrata di sviluppo urbano che costituiranno, nelle varie forme che essi potranno
assumere, la cornice strategica e analitica per gli interventi.

Al fine di limitare una certa propensione delle Amministrazioni Locali verso investimenti di
carattere “quasi-ordinario” e di impatto limitato, sono definiti come prioritari gli interventi che

31



incrementano gli effetti e il valore aggiunto delle risorse aggiuntive. In particolare, si individuano
quali fattori determinanti per la crescita e la trasformazione delle economie urbane: 1’attrazione di
investimenti per la ricerca e la produzione tecnologica, la diffusione di servizi avanzati, nonché la
maggiore valorizzazione dei vantaggi competitivi gia esistenti in molte citta e territori (dai sistemi
turistico-culturali, all’alta formazione, all’intrattenimento), e la connessione dei progetti urbani con
infrastrutture e reti sovra-regionali e internazionali. Infine, I’attenzione prioritaria ai temi della
vivibilita e della sostenibilita ambientale nelle politiche urbane, comune a tutte le valutazioni,
interpreta per questa Priorita le strategie e gli obiettivi definiti negli accordi di Lisbona e Goteborg.

L’apporto delle azioni promosse dai programmi di cooperazione territoriale europea concorre al
perseguimento degli obiettivi fissati nella programmazione 2007-2013 favorendo la creazione di
reti di citta come “risorsa culturale” per I’attivazione di servizi integrati di accessibilita, fruizione, e
valorizzazione. La cooperazione territoriale pud sostenere sia la crescita di attrattivita, il rilancio e il
riposizionamento delle citta italiane su specifici mercati obiettivo, sia la crescita economica
equilibrata delle citta situate nelle aree frontaliere, attraverso la messa in rete di strutture e servizi
(per la conoscenza, I’'innovazione, la cultura, I’accoglienza, ecc.) che consentano sia di raggiungere
rating piu elevati a livello europeo e internazionale, sia di contrastare esclusione e disagio (presidi
ospedalieri, trasporto integrato, centri per servizi comuni, ecc.).

La soluzione ai temi della questione abitativa, in particolare per le categorie piu svantaggiate, sara
oggetto di analisi e di integrazione nella definizione delle strategie per il recupero socioeconomico e
ambientale delle aree urbane e peri-urbane. Gli investimenti in tale settore saranno sostenuti
soprattutto da politiche ordinarie, ma potranno in prospettiva essere oggetto di specifici interventi
con risorse aggiuntive (ad esclusione delle risorse comunitarie, stante 1’inammissibilita della spesa
in tale settore stabilita dai Regolamenti), laddove inseriti in progetti di sviluppo urbano e ritenuti
ammissibili ai fini della politica di sviluppo regionale.

La programmazione operativa regionale, a cui spetta il compito di sostenere le politiche e i
progetti per la Priorita, potra individuare i “territori di progetto” per lo sviluppo di iniziative su
comuni singoli o associati, anche - laddove ne ricorreranno le condizioni - in ambiti territoriali
inter-regionali e/o transfrontalieri o che perseguano obiettivi transnazionali. La tipologia di territori
interessata riguarda:

» citta metropolitane e altre citta identificate dagli strumenti di pianificazione territoriale e
strategici regionali, in quanto dotate di strutture economico-produttive trainanti,
caratterizzate da concentrazione di funzioni diversificate, fornitrici di servizi e
infrastrutture per i territori circostanti, e di rilievo significativo per la realta regionale,
nazionale e transnazionale;

» sistemi territoriali rilevanti sotto il profilo economico-funzionale composti da
agglomerazioni intercomunali caratterizzate da sistemi produttivi inter-connessi o da
aree-bacino per servizi a scala territoriale (ad es. ricerca, servizi sociali, turismo e
cultura, tempo libero) e composte da centri urbani diversi per numero, estensione e
dimensione.

Queste tipologie rappresentano i luoghi privilegiati di integrazione tra politica ordinaria e politica
regionale unitaria, da sostenere attraverso appropriati sistemi di cooperazione interistituzionale. Ai
fini della loro selezione, la programmazione operativa stabilira eventuali soglie dimensionali o altri
criteri di ammissibilita.

La programmazione operativa regionale identifichera, inoltre, il piu appropriato mix di obiettivi
specifici che concorre al perseguimento delle rispettive strategie e contribuisce alle Priorita del
Quadro in relazione alla tipologia, numerosita e estensione delle unita territoriali beneficiarie degli
interventi e alle risorse finanziarie disponibili, differenziando le soluzioni, laddove opportuno, tra
citta e sistemi territoriali. La combinazione degli obiettivi specifici dovra consentire la piu
appropriata concentrazione di risorse e interventi che, per la intrinseca multi-settorialita delle
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politiche urbane, troveranno attuazione attraverso progetti integrati e complessi, secondo schemi e
disegni progettuali flessibili definiti dalla programmazione operativa regionale. Il potenziamento
dei servizi urbani necessario al raggiungimento degli obiettivi specifici potra avvenire
promuovendo forme di partenariato pubblico privato e di finanza di progetto e coinvolgendo
I’imprenditoria locale.

Le lezioni apprese dalla programmazione 2000-2006 e in particolare 1’esperienza del QCS
Obiettivo 1 segnalano che i propositi innovativi non sempre hanno trovato concretezza in fase
attuativa: risulta infatti assolutamente minoritaria la realizzazione di interventi per lo sviluppo
economico e competitivo e per il rilancio delle citta e delle sue funzioni. Anche i programmi
promossi con il Fondo Aree Sottoutilizzate, attraverso gli APQ, sia nel Mezzogiorno che al Centro
Nord, sembrano essere caratterizzati da interventi piuttosto frammentati e da scarsa riconducibilita a
obiettivi e strategie generali.

Per assicurare il concreto ed effettivo perseguimento degli obiettivi sopra indicati si identificano
pertanto, coerentemente con le suddette lezioni, tre ambiti di indirizzo, comuni a tutti gli obiettivi
generali e specifici: la capacita di selezione e progettazione delle iniziative; 1’apertura alla
conoscenza e alle risorse esterne; e 1’integrazione tra le programmazioni di scala diversa mediante
la governance multilivello e gli aspetti gestionali.

I sistemi di selezione, ovvero procedure e criteri, saranno definiti dalla programmazione operativa
regionale sulla base degli obiettivi specifici propri, delle risorse e degli ambiti di intervento e
saranno orientati al perseguimento degli obiettivi strategici del Quadro Strategico Nazionale. I
sistemi di selezione saranno differenziati per singoli interventi e per progetti integrati, € comunque
dovranno essere caratterizzati da semplicita, misurabilita, trasparenza e cogenza. Dovranno inoltre
consentire 1’adozione di indicatori che incentivino 1’elaborazione di proposte progettuali centrate
sulle specializzazioni delle citta. In particolare, nelle regioni del Mezzogiorno i sistemi di selezione
potranno essere indirizzati anche a favorire il raggiungimento dei target di servizio, per i servizi
minimi essenziali, nei settori dove saranno identificate potenzialita di intervento.

Le programmazioni operative regionali dovranno prevedere procedure univoche per la valutazione
ex ante e la selezione degli interventi e comunque — per perseguire gli obiettivi regionali di
maggiore selettivita, massimizzazione dell’addizionalitda e effetto leva finanziaria delle risorse
aggiuntive — faranno riferimento ai seguenti criteri e prerogative minime volti alla qualita dei
progetti integrati e interventi:

» disponibilita di piani esecutivi di gestione ad integrazione delle proposte progettuali per
interventi infrastrutturali e immateriali finalizzati alla creazione o ampliamento di
strutture per I’erogazione di servizi di interesse pubblico;

» completamento e ottimizzazione di iniziative strategiche e progettuali che abbiano gia
dimostrato il raggiungimento di risultati rilevanti nei singoli territori o aree urbane;

» meccanismi di incentivazione per favorire la cooperazione orizzontale (anche non legati
a specifici progetti o tra soggetti e con schemi diversi da quelli del Testo Unico Enti
Locali) per le reti di comuni e, nel caso delle citta metropolitane, per sostenere strategie
e progetti operativi integrati tra comune metropolitano e altri comuni della cintura
metropolitana, per favorire il rafforzamento delle relazioni funzionali fra sistemi urbani e
sistemi rurali, con particolare riferimento alle aree peri-urbane;

» maggiore partecipazione delle donne e/o di categorie svantaggiate a progetti e interventi,
in particolare per la valorizzazione sociale ai fini della costruzione dell’urban welfare, e
in particolare in riferimento ai territori in Obiettivo Convergenza.

Saranno inoltre considerati tra i criteri di selezione:
a.cofinanziamento locale per singoli interventi o per pacchetti di interventi che compongano i
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progetti integrati piu significativi per le citta metropolitane;

b.preferenza per progetti e interventi che prevedano la partecipazione finanziaria di operatori
privati, con eventuali quote minime di cofinanziamento privato per progetti in citta
metropolitane.

Le proposte di intervento dei Comuni o di altri soggetti proponenti dovranno essere corredate da
studi di fattibilita realizzati avendo come riferimento le linee guida elaborate e inviate al CIPE in
seguito alla delibera 106/99. Sara la programmazione operativa ad indicare soglie o casi specifici
che rendano non strettamente necessaria la preparazione dello studio di fattibilita. La
programmazione operativa regionale, inoltre, potra valorizzare i piani strategici vigenti o in via di
elaborazione, ricorrendo al coinvolgimento del partenariato locale, nella definizione di strategie e
priorita, nonché di eventuali piani di intervento, e nella valutazione della rispondenza del processo
di pianificazione strategica a requisiti minimi di qualita e avanzamento.

La solidita del soggetto proponente (in relazione all’efficienza amministrativa, gestionale e
finanziaria, al livello di delega politico-amministrativa ricevuta dal livello amministrativo
responsabile) sara inoltre valutata come elemento rilevante ai fini dell’ammissibilita e approvazione
dei progetti integrati.

I sistemi di selezione, integrati dagli elementi e dalle variabili di cui sopra, dovranno contribuire
in modo decisivo al raggiungimento dell’obiettivo di concentrazione degli interventi nella
dimensione territoriale della programmazione.

L’apertura alla conoscenza e alle risorse esterne deve caratterizzare gli interventi, sin dalle fasi
preliminari della definizione progettuale. Le programmazioni operative regionali indicheranno alle
amministrazioni locali ipotesi e modalita e/o stabiliranno regole e incentivi adeguati perché queste
coinvolgano, nelle fasi di identificazione e impostazione di progetti e interventi, i soggetti con
radicamento locale o altri portatori di interesse extra-locale .

Accanto alle partnership di progetto, andranno promosse iniziative in partenariato pubblico-
privato per la mobilizzazione di risorse finanziarie e gestionali di operatori privati (anche del terzo
settore), concentrando 1’attenzione non solo su schemi di finanza di progetto per opere con
sufficienti margini di redditivita finanziaria, ma anche concessioni (di costruzione e gestione, di
bene pubblico, di servizio pubblico locale), strumenti societari (societa miste e Societa di
Trasformazione Urbana), o schemi innovativi di urbanistica consensuale/perequativa,
eventualmente rendendo disponili risorse pubbliche non finanziarie di proprieta comunale o di altri
enti.

Le iniziative volte a promuovere il partenariato pubblico-privato dovranno essere valutate
attraverso studi di fattibilita che ne articolino le ipotesi legali, socioeconomiche, tecnico-
urbanistiche, finanziarie, gestionali e istituzionali. La programmazione operativa regionale potra
prevedere un ruolo di advisoring e affiancamento per le amministrazioni locali sin dalle fasi
preliminari di definizione degli interventi, valorizzando, oltre a quelle delle componenti interne, le
competenze di istituzioni esterne con expertise specifiche e riconosciute in tema di partenariato
pubblico-privato (tra cui: organismi di interesse pubblico, autonomie funzionali o soggetti privati).

Il coinvolgimento attivo di attori esterni assume caratteristiche peculiari in quei territori in cui €
maggiormente evidente 1’intreccio tra “reti corte” e “reti lunghe” dei processi di sviluppo. In queste
aree 1 progetti integrati potranno perseguire obiettivi sovra locali attraverso la connessione
strategica e operativa alle reti interregionali, transnazionali e internazionali. A tal fine,
I’impostazione e I’attuazione di progetti integrati interregionali e multilivello dovranno essere
sostenute da un’apposita riserva di premialita nazionale, da assegnare secondo criteri e processi di
valutazione che valorizzino gli Obiettivi di Concentrazione, Convergenza e Multiscalarita (da
concertare nelle sedi istituzionali a cio preposte).

Per assicurare un efficace coordinamento multilivello, la relazione tra governo centrale e regioni
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per ambiti strategici e di intervento di interesse nazionale avra I’obiettivo di identificare i “territori
del mutamento” e le localizzazioni di programmi nazionali di infrastrutture che possano
rappresentare un’effettiva economia esterna per i sistemi urbani e produttivi regionali e locali. Le
diagnosi di scenario su scala nazionale (ad esempio, 1 TEN, il piano generale dei trasporti, la rete
delle autostrade del mare) e altri programmi per reti infrastrutturali delle agenzie nazionali (ANAS,
Ferrovie dello Stato, ENAC, Autorita Portuali) potranno costituire la base analitica, programmatica
e di pianificazione finanziaria. Le istituzioni regionali, di concerto con il sistema delle autonomie
locali, potranno individuare e selezionare priorita e tempistica degli investimenti nelle citta
metropolitane e nei sistemi territoriali rilevanti al fine di coordinarli con gli investimenti previsti
dalle strategie e dalla programmazione nazionali. I processi di coordinamento — da cui emergera la
rispettiva compatibilita, complementarieta e sinergia di strategie e piani operativi — potranno
formalizzarsi nell’ambito delle Intese Istituzionali di Programma.

I rapporti fra Regioni-Comuni—Sistema delle Autonomie Locali, sono disciplinati dalla
legislazione o da strumenti istituzionali regionali che definiscono il ruolo e le attribuzioni delle
autonomie locali nella pianificazione e programmazione territoriale. Nel Mezzogiorno, e nelle altre
Regioni dove la programmazione operativa e la strategia territoriale lo rendano opportuno, fin dalla
fase iniziale della nuova programmazione, le Amministrazioni regionali apriranno tavoli di
confronto permanente con i Comuni capoluogo e con altri comuni ritenuti rilevanti per I’attuazione
della Priorita. I tavoli permetteranno di promuovere e “attrezzare” la capacita progettuale delle citta
e dei sistemi urbani, allineandola con il sistema di criteri, requisiti, caratteristiche, indicatori, ecc.
individuati dal QSN e dai programmi operativi per la Priorita.

Per progetti e programmi per le citta e sistemi metropolitani, la programmazione operativa
regionale potra adottare specifici accordi di programma da elaborare attraverso procedure negoziali
che ne identifichino gli obiettivi strategici, i piani di investimento, la struttura e le fonti finanziarie, i
meccanismi gestionali e amministrativi.

Per la gestione strategica, operativa, tecnica, finanziaria e amministrativa dei progetti integrati
sara la programmazione regionale operativa a definire la divisione di responsabilita tra Regioni e
Autonomie Locali nelle diverse fasi del ciclo progettuale. Tuttavia, le scelte regionali dovranno
salvaguardare alcuni principi. In particolare,

» per i progetti integrati, si dovranno definire procedure tecnico-finanziarie tra Regioni e
Comuni che evitino la frammentazione settoriale delle competenze, delle responsabilita
e, nelle istituzioni regionali, degli interlocutori;

» coerentemente con gli Orientamenti strategici per la coesione, la programmazione per le
citta e per i sistemi territoriali favorira il decentramento alle Amministrazioni Locali
delle funzioni rilevanti per un’efficace definizione e attuazione di programmi o progetti
integrati, in particolare quando insistono su strategie e problematiche locali. Nel caso
delle citta metropolitane e di altre realta urbane rilevanti per le programmazione
regionale, per le loro maggiori dimensioni, risorse e competenze disponibili, tale
principio potra concretizzarsi in meccanismi di delega delle funzioni all’organismo
intermedio (cfr. artt. 36[6] e 42 del Regolamento Generale) alle amministrazioni
comunali o alla partnership di progetto metropolitano (la cui creazione potra essere
incentivata e/o richiesta dai POR) per la gestione dei relativi progetti integrati. Tale
delega ¢ condizionata alla presenza di garanzie di solvibilita, di buona gestione
amministrativa e finanziaria e di competenza dell’organismo intermedio, e il livello e
ampiezza del suo utilizzo terra conto del concetto di proporzionalita con le risorse
disponibili a livello regionale; 1 programmi operativi dovranno indicare le modalita di
gestione prescelte;

» nelle istituzioni comunali (e gli uffici unici o altri organismi inter-comunali) con
responsabilita di coordinamento o attuazione di progetti integrati, gia in fase di
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impostazione del progetto, occorrera definire meccanismi istituzionali e di gestione
operativa delle attivita progettuali, anche attraverso 1’assunzione di impegni finanziari
pluriennali per garantire continuita ed efficacia nelle diverse fasi del ciclo di progetto.

Priorita 9. Apertura internazionale e attrazione di investimenti, consumi e risorse

Descrizione della priorita

Nell’ambito degli obiettivi di recupero di competitivita del Centro Nord e di aumento di quella del
Mezzogiorno, il Quadro assume come priorita strategica della politica regionale, nazionale e
comunitaria, la predisposizione delle condizioni — istituzionali, amministrative e tecnico-operative —
necessarie per aumentare la capacita del sistema delle imprese di affrontare con piu forza la
competizione esterna, per riposizionare il sistema produttivo nazionale nel contesto mondiale e per
dare maggiore efficacia alle azioni specifiche da attuare a tal fine nel prossimo periodo di
programmazione.

La politica regionale unitaria, comunitaria e nazionale, puo dare un contributo rilevante in questa
direzione.

La Priorita assume quindi in primo luogo una valenza generale di segnalazione, di rafforzamento e
di finalizzazione di obiettivi specifici di apertura e internazionalizzazione dei sistemi territoriali e di
imprese e della Pubblica Amministrazione e, quindi, di “messaggio e di metodo” nell’ambito della
strategia complessiva del Quadro e per I’impostazione dei relativi programmi attuativi. Per questo,
gli obiettivi della Priorita sono prevalentemente integrati negli indirizzi strategici rappresentati nelle
altre Priorita del Quadro. La strategia definita nella Priorita implica tuttavia, che siano perseguiti
obiettivi di internazionalizzazione e di apertura del sistema pubblico e privato, anche con iniziative
specifiche e autonome specie nel Mezzogiorno, dove il processo resta piu arretrato .

Nell’ambito della strategia del Quadro, volta al miglioramento complessivo delle condizioni di
contesto, il pieno conseguimento degli obiettivi connessi a questa Priorita ¢ collegato, nel periodo,
all’attuazione di due distinte linee di intervento volte a favorire il rapido progresso del processo di
internazionalizzazione delle imprese, specie nel Mezzogiorno. L’estensione di questo processo
anche al sistema delle pubbliche amministrazioni; la contemporanea maggiore apertura di tutto il
Paese agli apporti di capitale imprenditoriale e umano dall’estero.

Tali linee di intervento sono fortemente connesse fra loro e caratterizzate da livelli elevati di
cooperazione istituzionale verticale e orizzontale, secondo un approccio unitario e di sistema nel
quale converga il contributo coordinato dei soggetti e degli strumenti operanti a livello nazionale e
regionale. Tali linee di intervento riguardano gli indirizzi per:

» Dinternazionalizzazione, ovvero per il miglioramento delle capacita delle istituzioni
pubbliche e dei sistemi produttivi locali di dialogare e competere sul piano
internazionale;

» lattrazione, ovvero per favorire I’afflusso e la localizzazione nel nostro Paese di risorse
di elevata qualita: non solo capitali e investimenti diretti ma anche competenze e risorse
umane e consumi turistici.
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DDL S.772

Disegno di Legge n. S 772 recante delega al governo per il riordino dei servizi
pubblici locali

Relazione tecnica

Dal presente disegno di legge non derivano nuovi oneri o minori entrate a
carico della finanza pubblica, essendo previste misure che non comportano
nuove o maggiori attivita amministrative, né richiedono l'istituzione di nuovi
organi o competenze, e non essendo previsti né incentivi di alcun tipo, né
misure fiscali.

In particolare, i compiti di gestione delle procedure di affidamento dei
servizi locali e di vigilanza sul rispetto delle norme di tutela degli utenti, gia
rientrano nelle ordinarie competenze degli uffici pubblici competenti, che vi
faranno, quindi, fronte con le ordinarie dotazioni organiche, strumentali e
finanziarie.

Gli ulteriori previsti compiti di verifica del grado di soddisfacimento degli
utenti sono espressamente posti dalla norma a carico del gestore che vi dovra
quindi far fronte nell’ambito della propria organizzazione imprenditoriale e delle
proprie strategie d'impresa, senza poter pertanto «ricaricare» le spese sul
contratto di servizio stipulato con I'ente locale.

Al contrario, il previsto ricorso a procedure competitive di scelta della
migliore offerta, unitamente alla prevista apertura alla libera concorrenza di
fasce di mercato, potra ragionevolmente determinare non solo una maggiore
soddisfazione dei cittadini utenti, ma anche una piu razionale gestione del
servizio, alleviando i relativi oneri pubblici, nonché un aumento del fatturato del
settore, con maggiori introiti anche per le finanze pubbliche.

DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.
(Finalita e ambito di applicazione)

1. La presente legge provvede al riordino della normativa nazionale che
disciplina I'affidamento e la gestione dei servizi pubblici locali, al fine di favorire
la pil ampia diffusione dei principi di concorrenza, di liberta di stabilimento e di
libera prestazione dei servizi di tutti gli operatori economici interessati alla
gestione di servizi di interesse generale di rilevanza economica in ambito locale,
nonché di garantire il diritto di tutti gli utenti alla universalita ed accessibilita dei
servizi pubblici locali ed al livello essenziale delle prestazioni, ai sensi
dell’articolo 117, secondo comma, lettere e) ed m), della Costituzione,
assicurando un adeguato livello di tutela degli utenti, secondo i principi di
sussidiarieta, proporzionalita e leale cooperazione.

2. Costituisce funzione fondamentale di comuni, province e citta
metropolitane individuare, per quanto non gia stabilito dalla legge, le attivita di
interesse generale il cui svolgimento & necessario al fine di assicurare la
soddisfazione dei bisogni degli appartenenti alla popolazione locale, in condizioni
di generale accessibilita fisica ed economica, di continuita e non discriminazione
e ai migliori livelli di qualita e sicurezza, ferma la competenza della regione
quando si tratti di attivita da svolgere unitariamente a dimensione regionale.

3. Le finalita pubbliche proprie delle attivita di cui ai commi | e 2 sono
perseguite, ove possibile, attraverso misure di regolazione, nel rispetto dei
principi di concorrenza e di sussidiarieta orizzontale. Gli interventi pubblici
regolativi pongono all'autonomia imprenditoriale e alla liberta di concorrenza
delle imprese i soli limiti necessari al perseguimento degli interessi generali, nel
rispetto del principio di proporzionalita.

4. Qualora siano imposti alle imprese obblighi di servizio pubblico che
impediscano la copertura integrale dei costi e I'utile d'impresa, devono essere
previste le necessarie misure compensative.

Art. 2.

(Delega per la riforma dei servizi pubblici locali)
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1. Per le finalita di cui all’articolo 1, il Governo € delegato ad adottare, entro
dodici mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, uno o piu decreti
legislativi in materia di servizi pubblici locali, anche, ove occorra, modificando
I'articolo 113 del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267,
nel rispetto dei seguenti principi e criteri direttivi:

a) prevedere che l'affidamento delle nuove gestioni ed il rinnovo delle
gestioni in essere dei servizi pubblici locali di rilevanza economica debba
avvenire mediante procedure competitive ad evidenza pubblica di scelta del
gestore, nel rispetto della disciplina dell’lUnione europea in materia di appalti
pubblici e di servizi pubblici, fatta salva la proprieta pubblica delle reti e degli
altri beni pubblici strumentali all’esercizio, nonché la gestione pubblica delle
risorse e dei servizi idrici;

b) consentire eccezionalmente I'affidamento a societa a capitale
interamente pubblico, partecipata dall’ente locale, che abbia i requisiti richiesti
dall’ordinamento comunitario per I'affidamento in house;

c) consentire eccezionalmente [I'affidamento diretto a societa a
partecipazione mista pubblica e privata, ove cid reso necessario da particolari
situazioni di mercato, secondo modalita di selezione e di partecipazione dei soci
pubblici e privati direttamente connesse alla gestione ed allo sviluppo degli
specifici servizi pubblici locali oggetto dell’affidamento, ferma restando la scelta
dei soci privati mediante procedure competitive e la previsione di norme e
clausole volte ad assicurare un efficace controllo pubblico della gestione del
servizio e ad evitare possibili conflitti di interesse;

d) prevedere che l'ente locale debba adeguatamente motivare le ragioni
che, alla stregua di una valutazione ponderata, impongono di ricorrere alle
modalita di affidamento di cui alle lettere b) e c), anziché alla modalita di cui
alla lettera a), e che debba adottare e pubblicare secondo modalita idonee il
programma volto al superamento, entro un periodo di tempo definito, della
situazione che osta al ricorso a procedure ad evidenza pubblica, comunicando
periodicamente i risultati raggiunti a tale fine. In particolare, prescrivere che per
giungere alla constatazione della necessita di gestione diretta sia adottata una
previa analisi di mercato, soggetta a verifica da parte delle Autorita nazionali di
regolazione dei servizi di pubblica utilita competenti per settore, ovvero, ove
non costituite, dall’Autorita garante della concorrenza e del mercato, ove si
dimostri l'inadeguatezza dell’'offerta privata. Le societa di capitali cui sia
attribuita la gestione ai sensi della lettera b) non possono svolgere, neé in via
diretta, né partecipando a gare, servizi o attivita per altri enti pubblici o privati;

e) escludere la possibilita di acquisire la gestione di servizi diversi o in
ambiti territoriali diversi da quello di appartenenza, per i soggetti titolari della
gestione di servizi pubblici locali non affidati mediante procedure competitive ad
evidenza pubblica, nonché per le imprese partecipate da enti locali, affidatarie
della gestione di servizi pubblici locali, qualora usufruiscano di forme di
finanziamento pubblico diretto o indiretto, fatta eccezione per il ristoro degli
oneri connessi all’assolvimento degli obblighi di servizio pubblico derivanti dalla
gestione di servizi affidati secondo procedure ad evidenza pubblica, ove
evidenziati da sistemi certificati di separazione contabile e gestionale;

f) individuare le modalita atte a favorire la massima razionalizzazione ed
economicita dei servizi pubblici locali, purché in conformita alla disciplina
adottata ai sensi del presente articolo, anche mediante la gestione integrata di
servizi diversi e l'estensione territoriale della gestione del medesimo servizio;

g) armonizzare la nuova disciplina e quella di settore applicabile ai diversi
servizi pubblici locali, individuando in modo univoco le nome applicabili in via
generale per |'affidamento di tutti i servizi pubblici locali di rilevanza economica
ed apportando le necessarie modifiche alla vigente normativa di settore in
materia di rifiuti, trasporti, energia elettrica e gas, nonché in materia di acqua,
fermo restando quanto previsto dalla lettera a);

h) disciplinare la fase transitoria, ai fini del progressivo allineamento delle
gestioni in essere alla normativa adottata ai sensi delle lettere precedenti,
prevedendo, se necessario, tempi e modi diversi per la progressiva applicazione
della normativa cosi risultante a ciascun settore;
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i) prevedere che gli affidamenti diretti in essere debbano cessare alla
scadenza, con esclusione di ogni proroga o rinnovo;

/) consentire ai soggetti affidatari diretti di servizi pubblici locali di
concorrere, fino al 31 dicembre 2011, all’affidamento, mediante procedura
competitiva ad evidenza pubblica, dello specifico servizio gia affidato;

m) limitare, secondo criteri di proporzionalita, sussidiarieta orizzontale e di
razionalita economica del denegato ricorso al mercato i casi di gestione in
regime d’esclusiva dei servizi pubblici locali, liberalizzando le altre attivita
economiche di prestazione di servizi di interesse generale in ambito locale
compatibili con le garanzie di universalita ed accessibilita del servizio pubblico
locale affidato ai sensi delle lettere precedenti.

2. Entro ventiquattro mesi dalla data di entrata in vigore dei decreti di cui al
comma 1, il Governo & delegato ad adottare uno o piu decreti legislativi recanti
disposizioni integrative e correttive nel rispetto degli stessi principi e criteri
direttivi.

Art. 3.

(Delega per I’'adozione di misure finalizzate alla tutela degli utenti dei servizi

pubblici locali)

1. Per le finalita di cui all’articolo 1, il Governo & delegato ad adottare, entro
dodici mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, uno o piu decreti
legislativi in materia di tutela degli utenti dei servizi pubblici locali, nel rispetto
dei seguenti principi e criteri direttivi:

a) prevedere che ogni soggetto gestore di servizio pubblico locale debba
tempestivamente pubblicizzare mediante mezzi idonei, a pena di revoca
dell’affidamento, una carta dei servizi resi all’'utenza, adottata in conformita ad
intese con le associazioni di tutela dei consumatori e con le associazioni
imprenditoriali interessate, che indichi anche le modalita di accesso alle
informazioni garantite, quelle per porre reclamo e quelle per adire le vie
conciliative e giudiziarie, nonché i livelli minimi garantiti per ciascun servizio e le
modalita di ristoro dell’'utenza, in forma specifica o mediante restituzione totale
o parziale del corrispettivo versato, in caso di inottemperanza;

b) prevedere che il permanere dell’affidamento sia condizionato al positivo
riscontro degli utenti, che dovra essere periodicamente verificato mediante
I'esame dei reclami e mediante indagini e sondaggi di mercato, anche a
campione, effettuati a cura e spese del gestore secondo modalita prefissate
idonee a garantirne I'obiettivita;

c) prevedere forme di vigilanza, anche delle autorita nazionali di
regolazione, sull’adozione, sullidoneita e sul rispetto della carta dei servizi e
sull’effettuazione dei sondaggi e delle indagini di mercato, adottando tutte le
misure idonee a garantire il rispetto della normativa emanata ai sensi delle
lettere precedenti;

d) armonizzare la nuova normativa con la disciplina vigente in materia di
tutela dei consumatori e con quella di settore applicabile ai diversi servizi
pubblici locali, in modo da aumentare, senza in alcun caso ridurre, il previgente
livello di tutela degli utenti in materia di accessibilita, sicurezza, continuita,
qualita e trasparenza di condizioni del servizio;

e) rafforzare i poteri di vigilanza delle Autorita di regolazione dei servizi di
pubblica utilita competenti per settore, al fine di garantire la promozione e la
tutela della concorrenza e i diritti dei consumatori e degli utenti.

2. Entro ventiquattro mesi dalla data di entrata in vigore dei decreti di cui al
comma |, il Governo e delegato ad adottare uno o piu decreti legislativi recanti
disposizioni integrative e correttive nel rispetto degli stessi principi e criteri
direttivi.

41






Oltre le emergenze: per una nuova governance del territorio

ALLEGATO 3

Documento della Conferenza delle Regioni sulle Politiche abitative

CITTALIA — ANCI RICERCHE

43






La posizione delle Regioni per le politiche abitative

Premesse

Il problema della “casa” ¢ tornato ad essere in questi ultimi anni un’emergenza nazionale che
non puo essere risolta soltanto con risposte parziali e insufficienti, senza prospettive future di lungo
respiro.

Sono infatti sempre piu numerose le famiglie al di sotto della soglia di poverta che non trovano
soluzioni alloggiative adeguate alle proprie condizioni economiche. L’emarginazione non ¢ solo
rappresentata dalle categorie tradizionalmente svantaggiate, quali disoccupati, lavoratori precari,
immigrati, ma anche da famiglie monoreddito, che si trovano nell’impossibilita di accedere al mercato
privato della locazione sia per la scarsita delle abitazioni in affitto che per la mancanza di una offerta
economicamente sostenibile.

Queste famiglie in condizioni di elevato disagio sociale, concentrate in particolar modo nelle
citta pit grandi, possono essere aiutate soltanto dall’Ente pubblico che, tuttavia, non ¢ in grado di
fornire risposte adeguate alle loro esigenze, a causa essenzialmente della drastica riduzione di risorse
finanziarie, che ha avuto quale necessaria conseguenza una forte diminuzione dell’offerta di alloggi
sociali (dal 1998 anno in cui ¢ cessato il prelievo GESCAL non si programmano pill interventi organici
per costruire alloggi sociali).

La legge 9/07, malgrado non individui nuovi canali di finanziamento, da un segnale di
discontinuita rispetto al recente passato riaprendo il dibattito ed il confronto con le Regioni per
perseguire obiettivi condivisi.

In quest’ottica, quindi, il “Tavolo di Concertazione” con il Governo previsto dall’articolo 4
dalla legge n. 9/07 si configura come un’opportunita, peraltro piu volte auspicata dalle Regioni che
hanno da sempre richiesto una forte azione politica per I’analisi dei temi ritenuti piu urgenti.

Si rende quindi indispensabile, preliminarmente all’avvio dei lavori definire le modalita di

partecipazione delle Regioni al “Tavolo di Concertazione’, proprio in virtu delle competenze che
queste dovranno esercitare.
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Ruolo delle Regioni

Le modifiche normative intervenute negli ultimi anni a partire dal decentramento
amministrativo disposto dalla legge 59/97 e dal successivo D.Lgsl. 112/98 fino alla modifica del titolo
V della Costituzione (legge costituzionale 3/01) hanno profondamente ridisegnato 1’assetto istituzionale
precedente, attribuendo alle Regioni I’esercizio di una pil ampia potesta legislativa in materia di
politiche abitative.

In questo contesto merita citare la recente sentenza della Corte Costituzionale n. 94/2007, che, a
seguito della modifica del Titolo V della Costituzione, rileva il perdurare di un carattere di
“trasversalita” della materia dell’edilizia residenziale pubblica con una articolazione su tre livelli
normativi di cui si dovra tener conto. In particolare nella sentenza si precisa che

“... La materia dell’edilizia residenziale pubblica si estende su tre livelli normativi. Il primo
riguarda la determinazione dell offerta minima di alloggi destinati a soddisfare le esigenze dei
ceti meno abbienti. In tale determinazione — che, qualora esercitata rientra nella competenza
esclusiva dello Stato ai sensi dell’articolo 117, secondo comma, lettera m), Cost. — si inserisce la
fissazione di principi che valgano a garantire [’'uniformita dei criteri di assegnazione su tutto il
territorio nazionale, ... Il secondo livello normativo riguarda la programmazione degli
insediamenti di edilizia residenziale pubblica, che ricade nella materia “Governo del
Territorio”, ai sensi del terzo comma dell’articolo 117 Cost., (competenza concorrente)...ll terzo
livello normativo, rientrante nel quarto comma dell’articolo 117 Cost., riguarda la gestione del
patrimonio immobiliare di edilizia residenziale pubblica di proprieta degli Istituti Autonomi per
le Case Popolari o degli altri enti che a questi sono stati sostituiti ad opera della legislazione
regionale”.(competenza esclusiva)

Le Regioni, quindi, possono emanare (o hanno gia emanato) leggi che disciplinino, in modo
nuovo rispetto al passato, piu aderente alle specifiche realta territoriali e sociali, I’intervento pubblico
nel settore dell’edilizia residenziale.

In tale contesto va ripensato anche il ruolo dello Stato, che continua comunque ad essere
decisivo, visto che allo stesso fanno capo la leva fiscale e le risorse finanziarie, nonché il compito di
garantire, su tutto il territorio nazionale “livelli essenziali delle prestazioni concernenti i diritti civili e
sociali” con la determinazione della relativa offerta minima. Lo Stato, inoltre, deve essere sempre piu
ispiratore di politiche generali e sempre meno gestore ed attuatore di programmi mentre le Regioni
devono essere in grado di programmare in piena autonomia, coerentemente con gli indirizzi generali
concordati in Conferenza Stato — Regioni, e stabilire priorita e forme di intervento piu rispondenti ai
bisogni specifici.

Tenuto conto delle precedenti considerazioni il ruolo che le Regioni avranno al “Tavolo di
Concertazione” dovra essere finalizzato ad affermare la necessita di una svolta nella politica per la casa
che tenga in debito conto quanto dalle Regioni stesse ¢ stato fatto per risolvere i problemi abitativi,
sostenendo con adeguate risorse finanziarie la programmazione regionale ed inoltre a:

—  concertare le linee generali per la predisposizione del programma nazionale;

- concordare la ripresa di un flusso costante di finanziamenti statali che possa assicurare la
necessaria continuita alle nuove politiche della “casa”;
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- superare gli interventi isolati e disomogenei, spesso invasivi delle competenze attribuite alle
Regioni in materia.

Programma nazionale

L’articolo 4 della citata legge 9/07 prevede che sulla base delle indicazioni emerse dal “Tavolo
di Concertazione”, il Ministero delle Infrastrutture e Trasporti predisponga un “Programma
nazionale” contenente:

a) gli obiettivi e gli indirizzi di carattere generale per la programmazione regionale in materia di
edilizia residenziale pubblica. Tale programmazione ¢ finalizzata all’incremento del patrimonio
da concedere in locazione sia a canone sociale che a canone concordato nonché alla
riqualificazione di quartieri degradati;

b) le proposte normative in materia fiscale e per la normalizzazione del mercato immobiliare, con
particolare riferimento alla riforma della disciplina della locazione;

¢) lindividuazione delle possibili misure dirette a favorire la continuita della cooperazione tra
Stato, Regioni ed enti locali per la riduzione del disagio abitativo per particolari categorie
sociali;

d) la stima delle risorse finanziarie necessarie per 1’attuazione del programma che dovranno
essere assicurate nei prossimi anni.

Il fulcro, quindi, del “programma nazionale” dovrebbe riguardare 1’entita e le modalita di
reperimento delle risorse finanziarie necessarie all’attuazione delle politiche regionali in modo
realmente efficace, visto che dal 1998, anno in cui ¢ cessato il prelievo GESCAL, non ¢ stato piu
individuato un flusso certo e costante di risorse finanziarie da destinare al settore.

Qualora, infatti, non venissero reperite risorse da parte dello Stato (che, ¢ bene ribadire, ¢ inadempiente
in merito, in quanto avrebbe dovuto emanare un apposito DPCM, ai sensi degli artt. 7 e 61, c.7, del D.
Lgsl. 112/98) parlare di una nuova programmazione non avrebbe senso.

A tale proposito, giova ricordare le reiterate richieste delle Regioni che riguardano:

- la creazione di un “Fondo per I’edilizia sociale” da destinare alle Regioni per soddisfare i
fabbisogni differenziati espressi dalle famiglie, a cominciare da quelle piu disagiate che devono
beneficiare del sostegno pubblico. Tale fondo, di 1,1 milardi di Eure I’anno, sostitutivi dei
prelievi ex Gescal, dovrebbe essere alimentato con continuita e secondo modalita da definire, per
attuare nuovi investimenti attraverso programmi regionali. ;

- I’incremento della dotazione finanziaria del fondo nazionale di sostegno per le abitazioni in
locazione (Legge 431/98, Art. 11) che dovrebbe essere di almeno 500 milioni di euro I’anno, a cui
si aggiungono 1 contributi di Regioni ed enti locali, per assicurare un sostegno consistente alle
famiglie che inoltrano domanda ai bandi comunali ed in particolar modo a quelle che hanno un
reddito inferiore alla somma di due pensioni INPS ed una incidenza del canone sul reddito
superiore al 14% (il fabbisogno stimato nell’anno 2004 per tale categoria ammontava a circa 538
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Milioni di euro, che diventano 710 Milioni di euro se si considera la totalita dei richiedenti, e di
anno in anno si registra un incremento costante della domanda);

In merito alle risorse finanziarie potra essere consideata anche la possibilita di utilizzare, per

interventi di edilizia residenziale sociale all’interno dei programmi di riqualificazione urbana,
finanziamenti di natura straordinaria quali quelli attribuiti alle Regioni dal CIPE con Ila
programmazione del Fondo FAS.

Va sottolineato che il “programma nazionale” dovrebbe limitarsi a dare indicazioni di carattere

generale per la programmazione di settore da realizzarsi poi a livello regionale.

Tali indicazioni, quindi, dovrebbero soltanto garantire un livello minimo di omogeneita sul territorio
nazionale e parallelamente consentire di realizzare effettivamente quanto previsto dalle norme
(decentramento delle competenze) permettendo alle Regioni di calibrare soluzioni rispetto alle reali
esigenze che si manifestano a livello locale e che sono profondamente diversificate da territorio a
territorio.

I punti qualificanti del “programma nazionale”, condivisibili anche dalle Regioni, potranno

riguardare:

1.

il rilancio del mercato delle locazioni apportando le necessarie modifiche alla Legge n. 431/98
e prevedendo, tra I’altro, nuove agevolazioni che rendano piu appetibile la stipula dei contratti a
canone concordato;

la ripresa degli interventi pubblici di edilizia sociale ampliando il patrimonio di alloggi da
destinare alle famiglie piu bisognose:
Dovranno essere approfondite le stime sul numero di abitazioni che sono effettivamente
necessarie, ma va comunque data una urgente risposta alla domanda pressante, anche con la
costruzione di nuovi alloggi pubblici.
A questo tipo di intervento “tradizionale” potrebbe essere affiancata una azione che possa
mettere in relazione la “domanda” e 1’“offerta” di abitazioni con locazione di proprieta privata,
attraverso la creazione di organismi appositamente dedicati, ad esempio agenzie, che dovranno
farsi garanti degli interessi del conduttore e del locatore;

la revisione delle tematiche fiscali strettamente connesse con la “casa” quali la modifica del
livello di tassazione delle rendite da locazione per i proprietari che praticano il canone
concordato e 1’abbattimento delle imposte locali e nazionali che gravano sul patrimonio di
edilizia residenziale pubblica,

I’incremento delle risorse per I’applicazione dell’articolo 11 della Legge n. 431/98;

il raccordo tra politiche abitative e delle citta per superare le situazioni di degrado di quartieri,
garantendo anche maggiori livelli di sicurezza dei residenti.

I’approfondimento delle conoscenze del fabbisogno abitativo, dei fenomeni in atto e degli
effetti prodotti da norme e programmi di intervento, rilanciando il progetto di “Osservatorio
nazionale sulla condizione abitativa™ quale sintesi degli “osservatori regionali”.

La costituzione dell’*“Osservatorio nazionale” in rete con gli “Osservatori regionali” e con le
diramazioni comunali possibili, ¢ un progetto utile su cui le Regioni sono disposte ad
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impegnarsi immediatamente e di concerto con 1 Ministeri competenti purché esistano le volonta
ed i presupposti economici e tecnici per la buona riuscita dell’operazione.

Inoltre si rendera necessario che la futura programmazione introduca il nuovo concetto di Edilizia
Residenziale Sociale, in sostituzione di quello fino ad oggi utilizzato di Edilizia Residenziale Pubblica,
che ricomprendeva I’articolazione, ormai superata, in edilizia sovvenzionata ed agevolata.

Infatti, la nuova prospettiva dovrebbe portare a ricomprendere il fabbisogno abitativo
nell’insieme delle istanze delle categorie sociali svantaggiate che devono necessariamente trovare una
risposta e che spaziano dal diritto alla salute, all’assistenza, alla fruizione dei servizi di base per la
famiglia, ecc..

In questa ottica la materia dell’edilizia residenziale sociale dovrebbe essere definita come
“Servizio di interesse generale” che soddisfi il diritto all’abitazione con nuovi modelli di finanziamento
e con attori che gestiscano le politiche abitative secondo criteri € modalita diversi da quelli
tradizionalmente utilizzati.

Dalla nuova programmazione, quindi, ci si aspetta una svolta nella politica abitativa, che gia alcune
Regioni hanno delineato con propri provvedimenti legislativi e che, comunque, ¢ opportuno trovi, a
livello nazionale, un momento di coordinamento sui principi e gli indirizzi di carattere generale, nel
rispetto dei ruoli attribuiti dalla Costituzione.

A cominciare dalla definizione di “Servizio abitativo” occorrera in linea generale tenere conto

di almeno due fattori:

— uno fisico, riferito alle caratteristiche dell’alloggio al fine di garantire condizioni di
“adeguatezza”, collegate ai concetti di “vivibilita”, “salubrita” e “sicurezza” che potrebbero essere
estesi anche al quartiere nel quale I’immobile ¢ inserito (realizzando il legame intervento sulla case
e sulla citta).

— Daltro di carattere soggettivo, cio riferito al potenziale beneficiario dell’alloggio, in questo caso la
condizione di “disagio” dovra riferirsi ad una situazione complessiva che tenga conto sia dei

problemi economici che di quelli di debolezza sociale del nucleo familiare.

Il nuovo concetto di “Servizio abitativo” consentira di soddisfare anche le condizioni imposte
dall’Unione Europea al fine di escludere gli eventuali finanziamenti pubblici in materia da quelli
definiti come “Aiuti di Stato” e conseguentemente non incorrere nei provvedimenti sanzionatori
previsti dalle norme Europee per la non conformita a questi ultimi.

- Accanto al reperimento di nuove risorse ¢ indispensabile 1’intervento sulla fiscalita, di esclusiva
competenza dello Stato, che dovrebbe innanzitutto riguardare:

- I’abbattimento dell’imposizione fiscale che grava oggi sul patrimonio pubblico a canone sociale.
Si ritiene infatti che I’alleggerimento di tale carico consentirebbe di liberare risorse utili per
raggiungere gli equilibri economici tra entrate, costi di gestione e manutenzione;

- il diverso livello di tassazione sulla rendita da locazione da riconoscere esclusivamente ai
proprietari che cedono in locazione a canone concordato il proprio immobile, tassazione che
dovrebbe essere svincolata dal meccanismo di calcolo dell’IRPEF
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In merito, ¢ opportuno ricordare che lo Stato si accinge a varare un pacchetto di riforme fiscali
concernenti la detassazione degli affitti e la riduzione dell’ICI sulla prima casa.

L’iniziativa merita un giudizio positivo, ma va precisato che:

- la detassazione deve privilegiare la locazione ex legge n. 431/98 ed in particolare i contratti
stipulati con le modalita previste dall’articolo 2 della stessa legge (canone concordato);

- la riduzione dell’ICI sulla prima casa deve essere accompagnata dall’eliminazione della stessa
imposta sul patrimonio residenziale pubblico.

Inoltre sara opportuno riflettere sul tema della gestione del patrimonio di edilizia residenziale
pubblica, che rientra nella piena competenza delle Regioni, come precisato dalla sentenza della Corte
Costituzionale n. 94/2007, sopra citata.

Si tratta di gestire una “risorsa” che non puo costituire un “problema”.

Le Regioni dovranno, quindi, impegnarsi nell’invertire una tendenza, che vede oggi, in molte aree del
Paese, una condizione del patrimonio pubblico improntata solo all’assistenzialismo ed introdurre,
invece, modalita di gestione che abbiano carattere di economicita e di efficienza.

Le entrate per gli affitti devono raggiungere livelli sufficienti per compensare 1 costi di gestione
e manutenzione, anche straordinaria, del patrimonio e di adeguamento alle norme di sicurezza,
graduando I’incidenza dei canoni in proporzione alle condizione economiche e sociali dell’utenza, fino
a raggiungere 1’equilibrio economico richiesto.

Infine, altrettanto importante ¢ la riflessione sulla legge che dovra essere emanata sul “governo
del territorio” e che dovrebbe introdurre principi innovativi nella pianificazione territoriale, affinché
questa risponda all’ esigenza del reperimento di aree economicamente sostenibili da destinare
all’edilizia sociale, considerandole alla stregua di uno standard urbanistico, da inserire nei processi
ordinari di pianificazione territoriale.

Roma, 29 marzo 2007
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Edilizia sostenibile

In data 18 aprile 2007 si ¢ tenuto a Roma un convegno nazionale, organizzato dal Ministero dello
Sviluppo economico e da Itaca - organo tecnico della conferenza delle regioni, avente ad oggetto
“La certificazione energetica e ambientlae degli edifici — Elementi per lo sviluppo dell’edilizia
sostenibile”.

I tema, di estrema attualita, ha indotto 1’Anci ad una valutazione: e’ giunto il momento in cui i
Comuni, che ancora non hanno provveduto in tal senso, dovranno fare un ulteriore sforzo
consistente nel rielaborare i Regolamenti edilizi e Piani urbanistici per consentire 1’integrazione

della gestione energetica, urbanistica ed edilizia nell’ambito dei predetti atti.

L’ Anci, per perseguire tale scopo, ha intenzione di supportare i Comuni attraverso la costituzione di
un gruppo di tecnici esperti che si prefiggeranno di predisporre schemi-tipo di regolamenti edilizi

che tengano conto delle esigenze connesse all’edilizia sostenibile.

L’edilizia ¢ responsabile del 40% circa dei consumi energetici e pertanto svolge un ruolo centrale in
questo contesto.

Per poter migliorare I’attuale situazione occorre focalizzare 1’attenzione sulla qualita degli edifici
attraverso 1’isolamento termico e 1’aumento dell’inerzia termica dei fabbricati oltre all’uso delle

risorse rinnovabili tra le quali il pit importante: il sole.

La certificazione ¢ uno strumento di controllo molto importante non solo per le nuove costruzioni,
ma anche per le costruzioni esistenti. Tale certificazione consente di quantificare il consumo di un
edificio. Accanto alla certificazione energetica, che ¢ obbligatoria, vi & la facolta di fare una
certificazione ambientale.

Al fine coordinare le procedure ministero dello sviluppo economico e regioni stanno valutando

I’opportunita di unificare i due certificati in un unico documento.

La materia della sostenibilita ambientale delle attivita edilizie & stata oggetto di provvedimenti a
livello europeo e nazionale:

e Carta delle citta europee per un nuovo modello urbano sostenibile

e Codice concordato di raccomandazioni per la qualita energetico-ambientale degli edifici e

spazi aperti
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e Direttiva europea 2002/91/CE sul miglioramento delle prestazioni energetiche degli edifici

e D.Lgs 192/2005 e s.m.i.sul rendimento energetico di recepimento della direttiva 2002.
Occorre aggiungere che 1’attuale Governo ha adottato, in tale materia, tre atti: la legge finanziaria
(art. 1, commi 344-347), il Decreto sul fotovoltaico e il D.Lgs 311/2006.
Tuttavia oltre a spinte dai vertici istituzionali, necessitano sollecitazioni dal basso e quindi anche
dai Comuni.
Dai provvedimenti sopraelencati scaturiscono regole a cui i Comuni (e gli altri livelli istituzionali)
debbono attenersi per un concetto di “buon costruire” ovvero:

- qualita dei materiali per la salvaguardia della salute ed il benessere dell’ abitare

- risparmio di risorse naturali

- contenimento delle emissioni sull’ambiente

- sistemi e materiali capaci di garantire la salubrita e la durevolezza delle opere realizzate
In tale materia le Regioni si sono gia da tempo attivate e nel 2004 la conferenza delle regioni ha
approvato un documento frutto del lavoro svolto da Itaca cosiddetto: “Protocollo Itaca per la
valutazione della qualita energetica e ambientale degli edifici”.
Il predetto documento costituisce una sorta di guida operativa per la valutazione dei requisiti
energetico-ambientali del progetto, a cui gia molti comuni fanno riferimento, e per misurare la

qualita energetico-ambientale.

Recentemente tale protocollo ¢ stato oggetto di modifiche ed integrazioni per adeguarlo al D.Lgs
311/2006 di rettifica ed integrazioni al D.Lgs 192/2005.

Tuttavia si ¢ in attesa di linee guida che dovranno essere emanate dal Ministero dello sviluppo
economico entro breve e che rappresenteranno uno strumento aggiuntivo, utile anche per quei
comuni che dovranno aggiornare i propri regolamenti edilizi e piani urbanistici.

Tali linee guida concerneranno aspetti tecnici di dettaglio in materia energetica, laddove il

Protocollo Itaca attiene, invece, a valutazioni sia energetico che ambientali.
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Schema generale ANCI per il piano casa

nazionale

| Comuni italiani ritengono assolutamente necessario e urgente un nuovo "piano casa"
nazionale, fondato sul concetto di "edilizia residenziale sociale" e attuato con un grande
progetto di interventi organici e poliennali, garantito da adeguati investimenti. E' questa la
posizione con la quale, martedi 17 aprile 2007, I'Anci - Associazione nazionale Comuni
italiani si presentera al tavolo sul tema della casa, in dialogo con i Ministeri delle

Infrastrutture e della Solidarieta sociale.

La posizione dell’Anci € stata definita in un articolato documento di proposta, predisposto
oggi a Venezia nella riunione della Consulta dell'’Anci per la casa, cui hanno partecipato i
rappresentanti - assessori alla Casa e dirigenti - delle quindici grandi citta italiane ad alta
tensione abitativa, e presentato in conferenza stampa dal coordinatore della Consulta,
Claudio Minelli, assessore comunale alla Casa a Roma, e dall' assessore comunale di

Venezia alle Politiche della residenza, Mara Rumiz.

Grava ogni giorno sui Comuni, ha ricordato in premessa Mara Rumiz, la maggiore e
crescente pressione della domanda di case, espressione di un disagio abitativo che si
espande sempre di piu, e che coinvolge, oltre alle accresciute fasce deboli tradizionale, le
nuove fasce di immigrati, di giovani, di precari, e anche quel ceto medio che finora aveva
trovato risposta sul mercato. Occorre percio dare ai Comuni una serie di strumenti
finanziari e urbanistici che consenta di aumentare la loro capacita di risposta a una
domanda complessa, e che deve trovare fondamento nel riconoscimento della edilizia

residenziale sociale come "servizio".

| punti principali del documento - che viene allegato nel testo integrale - sono: la
costruzione di un nuovo "piano casa" composto dall'insieme dei progetti dei singoli
Comuni; un adeguato finanziamento del piano (almeno un miliardo di euro all'anno, per
almeno cinque anni); poteri speciali ai sindaci per snellire la fase di attuazione dei piani;
dal momento che la "casa popolare" &€ da considerarsi un "servizio", consentire la

realizzazione di edilizia residenziale sociale nelle aree destinate a servizi, in modo da
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ripartirla in tutto il territorio di un Comune; indirizzare gli enti previdenziali a tornare a
investire nel settore abitativo delle locazioni; destinare alla casa parte delle maggiori
entrate statali (il cosiddetto "tesoretto") e soprattutto una quota dei ricavati da alienazioni
patrimoniali; dare stabilita e rafforzamento al fondo sociale per il sostegno dell'affitto;
attivare un nuovo regime fiscale che incentivi la locazione a canone concordato e contrasti

['evasione.

Venezia, 3 aprile 2007

QUESTO E' LO SCHEMA GENERALE DELL'ANCI CON CUI SI INTENDE
PARTECIPARE AL TAVOLO NAZIONALE PER IL PIANO CASA

La proposta verra sottoposta al Consiglio Nazionale Anci

Premessa

| comuni si attendono che con I'apertura del tavolo istituzionale per il Piano Casa, |l
Governo definisca un referente generale per le politiche abitative.

| comuni stanno mettendo a punto i piani poliennali cosi come previsto dalla legge 8
febbraio 2007, n.9, da presentare alle Regioni. Sulla base di tali piani , le Regioni
presenteranno al tavolo i programmi regionali.

| comuni intendono presentare al tavolo istituzionale le seguenti proposte complessive

che, ove condivise, potranno diventare atti normativi e/o legislativi.

COSA CI SI ASPETTA DAL TAVOLO GOVERNATIVO

1. Un nuovo piano di edilizia sociale, un grande progetto immobiliare, composto
dall'insieme dei progetti locali che utilizzino anche nuovi strumenti attuativi, prevedendone
il finanziamento in quota parte.

2. Un programma pubblico di sostegno alloggiativo rivolto alle fasce povere a partire da
quelle d'immigrazione su cui chiedere anche un sostegno a livello comunitario.

3. Un nuovo ruolo degli enti previdenziali con un compito complementare nelle quote
abitative da dare in affitto.

4. Rivisitare la legge 431/98 per aggiornarne le finalita istitutive alla luce degli effettivi

risultati inadeguati anche a causa della mancata attuazione degli ammortizzatori sociali e
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delle misure incentivanti d'accompagnamento.

Per edilizia residenziale d'interesse pubblico s'intende, coerentemente con le definizioni
consolidate, a livello comunitario di alloggio sociale: "una casa le cui condizioni di fornitura
siano sottoposte ad obbligazioni specifiche al fine di permettere alle persone che hanno
difficolta ad alloggiarsi alle condizioni presenti sul mercato di accedere ad un alloggio
dignitoso e a costi sostenibili , conformemente all'obbiettivo di interesse generale della
politica abitativa degli stati membri consistente nel garantire a ciascuno l'accesso ad una

abitazione adeguata alla dignita delle persone”

A parere dei Comuni, per intervenire con efficacia sull'edilizia residenziale d'interesse
pubblico (edilizia residenziale sociale ed edilizia privata a canoni calmierati) da realizzare
ai minori costi possibili, € necessario agire su diversi fronti quali: a) fiscale, b) urbanistico,
c) procedurale.

E' necessario raggiungere un ulteriore obiettivo: trovare e mobilitare le risorse per

realizzare gli interventi.

Sintesi priorita

E' stata gia rappresentata ai ministri Di Pietro e Ferrero una prima sintesi delle proposte
selezionando alcune tematiche, in particolare:

1. Finanziamento adeguato del piano casa: con specifica attenzione ai costi sostenuti dai
comuni per fronteggiare anche i consistenti flussi immigratori.

I comuni chiedono che alla casa sia destinata quota parte delle maggiori entrate
riscontrate.

Il piano straordinario dovrebbe prevedere primi stanziamenti nel 2007 (oltre a quelli residui
gia previsti) e poi dal 2008 un flusso costante di risorse e di incentivi fiscali da destinare al
programma: € indispensabile ed urgente prevedere un flusso finanziario di almeno 1
miliardo di Euro I'anno.

2. A tale riguardo si ritiene necessario che almeno per un periodo di cinque anni: i proventi
derivanti dall'alienazione dei patrimoni immobiliari siano destinati in percentuali rilevanti
all'edilizia sociale.

3. Poteri speciali: dare ai Sindaci capacita decisorie al fine di semplificare, nel rispetto di
ogni tutela, la fase attuativa.

4. Nell'immediato occorre inserire nelle intese istituzionali previste dalla attuazione dell'art
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17. Valorizzazione del patrimonio pubblico della Finanziaria, che laddove la quota parte di
competenza degli enti locali (dal 5 al 15 %) sia finalizzata ad interventi sulle politiche
abitative sociali, la percentuale & automaticamente del 15% con la possibilita di ampliare il
livello di valorizzazione patrimoniale laddove vengano collocati piani di edilizia sociale
sugli stessi beni trasferiti al demanio.

5. Consentire anticipi dei TFR finalizzati all'acquisto della prima casa.

6. Tale anticipo che riguarderebbe ovviamente anche i dipendenti delle forze armate (
polizia, guardia di finanza ecc.) potrebbe favorire intese triangolari Comuni-Regioni-
Governo per una migliore dislocazione degli edifici militari ancora strumentali recuperando
aree e risorse per incentivare le acquisizioni e/o locazioni a riscatto di alloggi.

7. Fondo sociale per il sostegno all'affitto: dare stabilita al finanziamento e rafforzarlo
individuando modalita di erogazione che consentano di dare risposte piu tempestive ed
efficaci

8. Censimento case sfitte enti previdenziali, delle Poste e di RFI e societa collegate:
impegno del Ministero dell'economia ad acquisire i dati conoscitivi sul patrimonio sfitto;
attribuzione al Comune del diritto di prelazione in ogni fase del processo di vendita e
comunque a condizioni non superiori a quelle concesse agli inquilini; Nuovo indirizzo di
Governo affinché gli enti tornino ad investire nel settore abitativo delle locazioni.

9. Sempre rispetto alle case sfitte degli enti, obbligo per gli stessi enti, nelle situazioni di
grave disagio abitativo, della locazione ai nuclei familiari di cui alla legge 9/2007 a canone

concordato ai sensi dell'art. 2 comma 3 legge 431/98.

GLI INDIRIZZI GENERALI PER UN NUOVO PIANO CASA

A) UNA NUOVA CONCEZIONE DELL'EDILIZIA RESIDENZIALE SOCIALE

Il livello di edilizia residenziale sociale in ltalia & tra i piu bassi in Europa. Si tratta di
affermare il principio che I'edilizia residenziale sociale anche temporanea € un servizio e
che, come tale, si puo realizzare sulle aree destinate a servizi (standard). Si potrebbe piu
generalmente definire I'edilizia sociale come servizio/opera pubblica in modo da avere il
massimo di agevolazione nella sua realizzazione da un punto di vista delle procedure
urbanistiche.

Sempre da un punto di vista urbanistico si puo stabilire, in quanto servizio, che l'edilizia
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residenziale sociale sia da prevedere in percentuali importanti in tutti gli strumenti generali
(Piani Regolatori o Piani di Governo del Territorio in genere) cosi come in tutti i programmi
attuativi (Piani di Lottizzazione, Piani di Recupero, Piani di Intervento Speciale, Piani
Integrati di Intervento, ecc..). Si verrebbe cosi in possesso di aree a costo zero e di una

diffusa presenza di edilizia sociale su tutto il territorio.

Tale indirizzo quadro va codificato nel tavolo interistituzionale e in conseguenti norme

legislative.

Aspetti fiscali nell'edilizia residenziale sociale

E' necessario intervenire sugli aspetti fiscali detassando totalmente ogni intervento che
abbia come riferimento I'edilizia residenziale sociale.

Si tratta di annullare qualunque aggravio di IVA. | comuni nella loro sfera di autonomia
potranno anche decidere di esentare per tali interventi gli oneri di urbanizzazione e/o oneri
di costruzione. Queste esenzioni sono da prevedere su tutta la filiera del processo
costruttivo: appalti, prestazioni professionali di ogni tipo, approvvigionamento di materiali,

ecCcC...

Aspetti procedurali: poteri speciali

Per quanto riguarda le procedure bisogna intervenire con procedure di tipo emergenziale
in modo che siano conferiti poteri speciali ai Sindaci per I'attuazione dei provvedimenti
realizzativi attraverso Accordi di Programma, Conferenze di Servizi. Una volta approvati i
Programmi, nel contesto della Conferenza dei Servizi, questa approvazione
automaticamente deve avere valore di concessione, di autorizzazione quali che siano gl

Enti coinvolti e fermo restando le tutele.

B) EDILIZIA PRIVATA A CANONI CALMIERATI

Per quanto riguarda I'edilizia privata a costo calmierato, di vario tipo e di vario genere, da
destinare alle fasce sociali che non possono beneficiare dell'edilizia pubblica sociale ma
non hanno neppure le risorse per accedere al libero mercato, sono da prevedere forme di
agevolazione fiscale e di altri generi simili all'edilizia pubblica in forme graduali sia per la

vendita che per I'affitto, anche a sostegno di esperienze locali quali Agenzie per la casa.
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PIANO CASA: UN NUOVO REGIME FISCALE

Al momento i programmi di edilizia abitativa di interesse pubblico, contano solo sulle
giacenze ex GESCAL rese effettivamente disponibili (al netto cioé dei prelevamenti statali
e regionali effettuati nel corso degli anni per eventi calamitosi e di emergenza nazionale)
da reintegrarsi entro I'anno 2010

Gli ultimi stanziamenti statali destinati al settore (programmazione CIPE triennio
1996/1998) risalgono sostanzialmente al luglio 1999.

La finanziaria al momento non prevede stanziamenti per un nuovo piano casa, né viene
assicurato un finanziamento stabile e consistente al fondo di sostegno alle locazioni.
Sono previste misure a favore degli studenti fuori sede (oltre 100 km): detraibilita del 19%
della spesa per un importo non superiore a 2633 euro, ma si € ancora in attesa degli
strumenti attuativi.

Oggi sono previsti alcuni incentivi fiscali solo nei comuni ad alta tensione abitativa che
utilizzano i contratti di affitto a canone concordato (imposta di registro ridotta, abbattimento
forfettario del valore locativo ai fini IRE, facolta dei comuni di aliquote ICI ridotte) mentre
tali incentivi dovrebbero essere estesi ad un'area piu vasta di comuni interessati
all'emergenza abitativa..

1. Si dovrebbe prevedere, per gli affittuari almeno per quelli con reddito annuo inferiore a
30 mila euro, la completa deduzione dei canoni pagati dal calcolo IRE.

2. Introdurre per l'inquilino la possibilita di portare in detrazione dal proprio reddito quanto
pagato di affitto pud concorrere efficacemente a contrastare I'evasione e l'elusione fiscale
nelle locazioni.

3. Oltre alla detrazione dell'affitto dal reddito sarebbe necessario estendere le recenti
misure sulle compravendite anche ai canoni, consentendo quindi all'inquilino di portare in
detrazione i costi dell'intermediazione e prevedendo nel contratto di locazione la forma di
pagamento da effettuare con bonifico o assegno bancario.

4. Rispetto alle ipotesi di una aliquota unica ridotta al 20%, sarebbe preferibile una sua
articolazione al fine di incentivare maggiormente le locazioni calmierate rispetto a quelle
libere.

5. Si dovrebbe prevedere un credito d'imposta per i datori di lavoro che finanzino la
realizzazione/acquisizione di strutture alloggiative da destinare in locazione ai propri
dipendenti.

6. Si dovrebbero prevedere forti incentivazioni all'offerta (ad esempio con ampie
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defiscalizzazioni) per il dirottamento della domanda "impropria" (studenti, lavoratori fuori
sede, city users, turisti) verso strutture piu specifiche e consone in termini di servizi, in
modo da alleggerire la pressione sul patrimonio residenziale tradizionale.

7. Favorire I'accesso alla prima casa attraverso meccanismi incentivati fiscalmente quali "il
risparmio casa"

8. Infine va chiarito che le manovre sull'lCl devono trovare adeguate compensazioni

statali.

PIANO CASA: LE RISORSE NECESSARIE

Oggi I'abolizione del prelievo GESCAL ha affossato di fatto tutti gli interventi ERP. Tale
imposta, seppur gravante sui soli lavoratori dipendenti, consentiva di avere un flusso
finanziario ingente e costante da impiegare in edilizia agevolata e sovvenzionata. Il
trasferimento di competenze senza il consequenziale trasferimento finanziario ha
determinato un forte squilibrio nei bilanci degli enti territoriali e nelle Aziende di Edilizia
Residenziale.

1. Il positivo andamento delle entrate fiscali deve almeno in parte essere finalizzato al
piano casa 2007 - 2012.

2. Il Governo deve effettuare una accurata ricognizione delle risorse residue ancora
disponibili.

3. Va attuata una fase di vendita patrimoniale finalizzata al rafforzamento del patrimonio di
edilizia residenziale sociale.

4. Strutturalmente I'ANCI d'intesa con il CRESME propone due misure urgenti:

- I'autonomia di gestione della modularita applicativa (diversificazione aliquote per aree,
per funzioni e per tipologie edilizie, ecc...) dell'imposta di registro sui contratti di locazione;
- I'acquisizione al bilancio dei Comuni del gettito delle entrate derivanti dall'imposta di

registro sui contratti di locazione.
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Oltre le emergenze: per una nuova governance del territorio

ALLEGATO 6

Indagine Censis-Sunia-CGIL, “Vivere in affitto”

CITTALIA — ANCI RICERCHE
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VIVERE IN AFFITTO

Piu case in affitto,
piu mobilita sociale e territoriale

Indagine Censis-Sunia-CGIL
sulle famiglie in affitto

Roma, 4 Aprile, 2007
1. IL QUADRO

1.1. La crisi dell’affitto

Dopo anni di scarsa attenzione, in cui la questione abitativa & stata relegata in secondo piano
essendo data sostanzialmente per risolta, la casa e tornata ad essere un tema caldo del
dibattito pubblico.

La generale debolezza delle politiche abitative per le fasce medio-basse, la carenza di
un’offerta di abitazioni in affitto a prezzi accessibili, I'esiguita del patrimonio di edilizia sociale
pubblica ed il suo sostanziale “blocco”, sono alcuni dei fattori alla base della criticita che il
problema casa assume nel nostro paese ed in modo particolare nelle grandi aree urbane.

Non vi € dubbio che la crisi attuale riguardi in modo particolare le famiglie a basso reddito che
vivono in alloggi in affitto in regime di libero mercato nelle aree metropolitane e che quindi
sono state esposte in questi anni al forte incremento dei canoni.

Ma il bisogno di un rilancio delle politiche dell’affitto non deriva solo dall’'urgenza di rispondere
ad alcune drammatiche tensioni sociali (si pensi al problema degli sfratti, la maggior parte dei
quali dovuti a morosita), ma anche dalla necessita di affrontare il tema della limitata mobilita
sociale e territoriale che penalizza |'Italia rispetto ad altri partner europei.

Per questo oggi il tema dell’affitto, ovvero della costruzione di condizioni per il rilancio di
un’offerta a prezzi accessibili, diventa cruciale sia sul versante della coesione sociale che su
quello della competitivita del sistema paese.

1.2, Italia fanalino di coda in Europa

Lo stock in affitto del nostro Paese, gia di dimensioni limitate, ha subito negli ultimi anni un
progressivo ridimensionamento. Ormai da molti anni si assiste al costante declino del comparto
delle abitazioni in affitto per usi primari, un comparto che si e ridotto tanto in senso assoluto
(numero di alloggi) quanto in senso relativo (percentuale di abitazioni in affitto sul totale dello
stock esistente).

In questi anni, in assenza di incentivi significativi e in presenza di una fase di boom
immobiliare, il mercato delle costruzioni ha realizzato quasi esclusivamente alloggi destinati
alla vendita, in un contesto in cui la combinazione affitti alti/bassi tassi di interesse ha spinto le
famiglie italiane a preferire comunque di indebitarsi per cifre considerevoli e per molti anni pur
di accedere alla proprieta abitativa.

Se al censimento 2001 sono state registrate 4,3 milioni di abitazioni (il 20,3% del totale)
contro i 5 milioni del 1991, successivamente |'Istat ha stimato pari al 18,7% la quota di
famiglia in affitto. Peraltro il Censis nel 2006 ha stimato in circa 3 milioni i nuovi proprietari dal
2001, che hanno alimentato un volume di compravendite mai raggiunto in precedenza, ormai
ufficialmente quantificato in una media di 750.000 alloggi compravenduti nell’ultimo
quadriennio.

In ogni caso si tratta di dati che ci distanziano dai paesi europei piu sviluppati, (solo la Spagna
ha un settore dell’affitto piu esiguo di quello italiano) dove tale percentuale si attesta
generalmente tra il 30% ed il 40% (tab. 1, fig. 1), ma anche da Usa e Canada anch’essi con
percentuali di alloggi in locazione superiori al 30%.

Tab. 1 - Dimensioni dello stock abitativo e del comparto in affitto nei paesi europei e
nord-americani (2004)
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Fig. 1 - Alloggi in affitto sul totale degli alloggi occupati (val. %)
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Tale stock €& stato tradizionalmente (e lo & ancora) composto soprattutto di abitazioni di
proprieta di persone fisiche, mancando nel settore di mercato, a differenza di altri paesi
europei, una presenza significativa e consistente di grandi investitori.

D’altra parte il settore sociale &€ sempre stato molto esiguo ed oggi rappresenta appena il 23%
dell’offerta in affitto ed ha dimensioni inferiori al 5% dell’intero stock. Si tratta ancora di
un‘anomalia rispetto alla situazione della maggior parte degli altri paesi europei dove, anche a
fronte di politiche di dismissione del patrimonio residenziale pubblico, tale quota & in genere da
3 a 6 volte superiore (tab. 2, fig. 2). Anche in questo caso solo la Spagna ed il Portogallo
registrano valori piu bassi.

Peraltro a fronte di un patrimonio cosi esiguo si registra la presenza di redditi medi e di una
quota rilevante di soggetti non aventi piu i requisiti, a fronte della crescente domanda di un
alloggio sociale che non trova risposte.

Tab. 2 - Patrimonio di edilizia sociale in affitto nei paesi europei (val. %)

%5 allegai % allogai di

di edilizia sociale edilizia sociale

sul totale sul totale allogai

deqli allogai occupati accupati in affitto
Clanda 46 75,8
Svezia 21 45
Reano Unito 21 66
Danimarca 20 43
Francia 15 455
Finlandia 17,2 50
Austria 14,3 354
Irlanda g 45
Belgic 7 23
Germania 6.5 12,5
ltalia 45 23
Porogallo 33 15.8
Spagna 0 116

Fonte: elaborazione Censis su dati rapporto Housing Statistics in the Eu 2004

Fig. 2 - Alloggi di edilizia sociale sul totale degli alloggi occupati (val. %)
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Fonte: elaborazione Censis su dati rapporto Housing Statistics in the Eu 2004

Peraltro all’interno dello stock in affitto, che comunque nelle grandi citta mantiene un ruolo
considerevole, c'¢e il rischio di una polarizzazione sociale nella composizione dell’inquilinato, che
vede sovrarappresentate le fasce sociali piu povere. Al riguardo la tabella 3 mostra come le
famiglie con reddito inferiore al 60% di quello medio rappresentano in Italia ben il 30% dei
nuclei afferenti al comparto dell’affitto, contro un valore del 17% nel registrato nel settore
della proprieta.

Tab. 3 - Peso percentuale delle famiglie a basso reddito nel comparto dell’affitto nei
paesi europei

Tra gliinguilini Tra i proprietari
(val.%) (val %)
Irlanda 44 1L
Regno Unito 32 12
ltalia 30 17
Belgic 28 10
Francia 25 12
Forogallo 25 19
Danimarca 24 ]
Zpagna 23 18
Finlandia 23 a
Jlanda 20 T
Svezia 18 G
Germania 16 T
Ungheria 16 4
Folonia 16 15
Grecia 15 il
Austria 12 12
Rep.Ceca 8 7

Fonte: elaborazione Censis su dati rapporto Housing Statistics in the Eu 2004

1.3. La crescita dei prezzi di mercato

Alla base delle tensioni sociali legate al problema casa vi & senza dubbio la crescente difficolta
di trovare un alloggio in affitto a prezzi accessibili.

Nel nostro Paese i prezzi di mercato degli affitti sono cresciuti negli ultimi anni in maniera
considerevole, in modo particolare nelle grandi aree urbane. Se si considera I'andamento dei
valori negli anni successivi alla riforma degli affitti, quindi nel periodo 1999-2006, si pud notare
quanto sia stato sensibile I'incremento dei valori: si tratta complessivamente di un
innalzamento del 112% con una crescita decisamente accentuata nei primi quattro anni (1999-
2002) periodo in cui i prezzi delle case in affitto messe sul mercato sono saliti mediamente del
62%; nei quattro anni successivi (2003-2006) si & invece registrata una fase di rallentamento
della crescita con incrementi pit modesti (13,4% nelle citta con meno di 250.000 abitanti,
18,6% nelle grandi citta) (tab. 4, figg. 3 e 4).

Fenomeno generale che ha registrato le punte pil alte nelle grandi citta ed in particolare nel
centro Italia (per gli alti valori di Roma e Firenze), dove i i canoni di mercato sono continuati a
salire in misura pil rilevante anche negli ultimi quattro anni determinando un incremento
complessivo del 128% nel periodo.

Tab. 4 - L'incremento dei prezzi di mercato degli affitti tra 1999 e 2006 nelle citta
sopra i 100.000 abitanti
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Citta tra 100.000 e 250.000 abitanti Citta con oltre 250.000 abitant

Incrementa  Incrementa  Incremento Incremento  Incremente  Incrementc

prezzo  prezzo medic  prezzo prezzo prezo prezzo
medic di affitto media media media media
di affitto 2003-2006 di affitto di affitto di affitto di affitto

1999-2002 1999-2006 1999-2002 2003-2006 1999-2006

Mord 58 14,6 1007 60,7 18,8 110
Centro 67.9 11.4 1073 63 258 1281
sud 58,3 T2 1057 65 13 106,1
Italia 624 134 103,3 62,3 18,6 1124

Fonte: elaborazione Censis su dati MonitorImmobiliare

Fig. 3 - Incremento dei prezzi medi di mercato dell’affitto in Italia, 1999-2006 (val.
%)
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0 50 100 150 0 50 100 150 ] &0 100 150
Mard sa0 Mard J14,E Maord 1007
Centro f7.9 Centro | |11,4 Centro 1073
Sud G5 3 Sud 1 121 S 1057
Italiz 624 Italis 13,4 Itali= 1033
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Incremento Incremento Incremento
prezzo medio di affitto prezzo medio di affitto prezzo medio di affitto
1999-2002 2003-2006 1999-2006
1] 50 100 150 ] S0 100 150 1] 50 100 150
Mard 60,7 Mo 1848 Mo 1100
Centro 630 Centro |255 Centro 1281
Sud 650 Sud J'IS,EI Sud 1061
Italia 623 [talia -:|18,E I[talia 1124

Fonte: elaborazione Censis su dati MonitorImmobiliare
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Fig. 4 - Andamento dei prezzi medi di mercato dell’affitto in Italia, 1999-2006 (numeri
indice: 1999=100)
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Fonte: elaborazione Censis su dati MonitorImmobiliare

A fronte di questo quadro oggi si pud dire che (fatta eccezione di Londra e Parigi che hanno
caratteristiche peculiari), i canoni di mercato in alcune grandi citta italiane del centro nord
risultano in linea o addirittura superiori a quelli di alcune citta nordeuropee (tab. 5).

Tab. 5 - Valori di riferimento dei canoni medi per un appartamento in alcune citta
europee

Valori medi
in zone centrali
(eurc/mog/mese]

Londra (centra) 40
Area londinese

Parigi

Regiocne parigina 16
Copenaghen 18
Bruxelles T
Stoccolma %74
Milano 16
Wadrid 16
Roma 16
EBologna 15
Barcellona 14
Edintbiurga 13
Konaco di Baviera 13
Helsinki 13
Iarsiglia 12
Yienna 12
Licne 13
Francoforte 10
Amburgo 10
Berling g
Lene g
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Fonte: elaborazione Censis su fonti varie, 2007
2. L'INDAGINE SUGLI INQUILINI

Il Censis, il Sunia e la CGIL hanno realizzato negli scorsi mesi un‘indagine diretta presso un
campione di circa 5.000 famiglie in affitto, i cui risultati, rappresentativi dell’intera realta
nazionale, offrono un quadro aggiornato su diversi aspetti di questo importante comparto.

I principali dati di indagine vengono presentati facendo riferimento soprattutto a
disaggregazioni relative da un lato alla tipologia del proprietario (singolo privato, ente
pubblico, societa privata/ente previdenziale) e dall’altro alla dimensione del comune di
residenza della famiglia.

In particolare il quadro dei costi abitativi appare infatti fortemente differenziato in relazione a
tali due parametri, evidenziando situazioni di notevole svantaggio delle fasce di reddito piu
basse che abitano in alloggi in affitto in libero mercato nelle grandi aree urbane.

2.1. I costi dell’abitare

Un primo focus della ricerca € relativo, naturalmente, alla dimensione economica dell’abitare in
affitto. Riguardo al canone pagato dalle famiglie in affitto, I'indagine registra un valore medio
nazionale, nel settore privato, pari a 440 euro mensili (tab. 6). Una precedente indagine del
Sunia del 2003 indicava un valore medio nazionale pari a 387 euro al mese.

Si tratta di un valore medio nazionale dei canoni in essere (e non dei prezzi oggi sul mercato di
chi ricerca un alloggio in affitto), rispetto al quale variazioni considerevoli si registrano
anzitutto prendendo in considerazione il fattore territoriale: nel settore privato i valori massimi
si registrano nelle regioni del Centro (580 euro/mese), quelli piu bassi al sud (376 euro/mese).
Nel nord-est il canone medio € pari 454 euro/mese, contro i 426 euro/mese del nord-ovest.

Tab. 6 - Valori medi per ripartizione geografica

Canone mensile
medi
[eura)
Mord 436
Centro 540
Sud e isole 376
Totale 440

Fonte: indagine Censis-Sunia-Cgil e dati Istat

Valori molto piu elevati si registrano nelle citta con piu di 250.000 abitanti (tab. 7). Parliamo
infatti di 600 euro/mese, un valore del 53% piu alto di quello medio registrato nei centri sotto
questa soglia (392 euro/mese).

Prendendo in considerazione le ripartizioni territoriali si ha un + 30% al sud, un + 44% al
nord, e addirittura + 72% al centro dove il valore medio si approssima agli 800 euro mensili.

Tab. 7 - Valori medi dei canoni di affitto nel settore privato per ripartizione
geografica e ampiezza del comune (euro/mese)
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Canone affitto medio Differenza %
3005 canoni nelle

[eura/mese) grandi citta

Fino a Cltre
260000 - 250.000
Ahitant Ahitanti

Mord 387 5¥2 44 00%
Centro 463 798 T2,20%
sud e isole 356 465 30,40%
Tofale 392 500 53,00%

Fonte: indagine Censis-Sunia-Cgil, 2007

Il canone di affitto medio varia sensibilmente anche in relazione alla durata della storia
contrattuale (tab. 8): nelle grandi citta gli inquilini che risiedono nell’abitazione da meno di 5
anni pagano in media un affitto di 635 euro/mese, piu elevato del 22% rispetto a quelli che
occupano l'alloggio da almeno 16 anni (517 euro/mese). Si tratta in sostanza di quegli inquilini
che piu direttamente hanno risentito dell'innalzamento dei prezzi degli ultimi anni.

Tab. 8 - Canone medio per anni di permanenza nell’abitazione e ampiezza del
comune nel settore privato (val. %)

Anni di residenza Canone affittc medic 2008
(eura/mese}

Finc a Cltre 250.000 Totale

250.000 ahitanti

Ahitanti
16 anni e oltre I3 517,35 410,04
dafalsanni 390,03 603,13 4369
fine a3 anni 401,35 634,56 456,29
Differenza % fra 6,40% 22.70% 11,30%
cancne famiglie in
affitto da 16 anni ed
oltre e quelle finoa 5
anni

Fonte: indagine Censis-Sunia-Cgil, 2007

Come ¢ evidente il caro-affitti rappresenta una problematica fortemente legata alla grande
dimensione urbana. Analizzando i dati dei canoni del settore privato aggregati per scaglioni di
importo (tab. 9), si nota come nelle grandi citta ben 1'82,2% degli inquilini del settore privato
paga un canone superiore ai 400 euro mensili, contro una percentuale del 38,9% dei comuni
con meno di 250.000 abitanti.

Del resto i canoni inferiori ai 300 euro, che nelle piccole e medie citta rappresentano piu di un
quarto dei casi (25,9%) nei grandi centri urbani riguardano appena il 6,4% del totale.
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Tab. 9 - Distribuzione in classi dei canoni di affitto nel settore privato per ampiezza
del comune (val. %)

Ampiezza demografica
del camune
Finc a Ciltre
250,000 250,000
ahitanti ahitanti Totale

Finoa 200 eura 5 0.8 4.1
Da 201 a 300 euro 209 55 17 4
Da 301 a 400 eurc 352 11,4 288
altre 400 euro 389 822 488
Totale 100 100 100

Fonte: indagine Censis-Sunia-Cgil, 2007

Il mondo delle famiglie in affitto & sicuramente molto articolato. Anche limitando I'analisi al
settore privato delle grandi citta italiane si presenta, dal punto di vista dei canoni, altamente
differenziato. Tuttavia ha senso chiedersi se il reddito complessivo generato dalla locazione si
costruisce uniformemente nelle diverse fasce di canone, al cui aumentare corrisponde un
numero decrescente di famiglie in grado di sostenerlo.

La tabella 10, ripartendo in decili I'universo delle famiglie che abitano in una grande citta e che
dispongono di una casa in affitto a prezzi di mercato, dimostra in maniera piuttosto evidente
che le cose non stanno cosi. Innanzitutto si evidenzia I'esistenza di due estremi molto distanti
tra loro: un “segmento basso”, che contiene l'affitto mensile in circa 280 euro e un “segmento
alto”, composto da famiglie che pagano un affitto medio di piu di 1000 euro mensili. Inoltre, gli
ultimi due decili di famiglie, ossia quelle che pagano canoni superiori ai 800 euro al mese,
garantiscono ai proprietari il 28,4% del reddito complessivo da affitto.

Tab. 10 - Affitti medi (effettivamente pagati al 2005) e quote di affitto per decimi di
famiglie (solo privati nei comuni con oltre 250.000 abitanti).

Decili di famialie Valore di Affitto Quota di
riparizicne medic affitto
(euraoj feura) {val.%)
Finoal 17 decile 340 2785 48
dal 17 al 2° decile 4715 387 7
dal 2% al 37 decile 475 447 5 g,
dal 37 al 4° decile 540 2088 2.6
dal 4° al 5° decile 600 a78 13,6
dal 57 al &° decile G0 6262 .2
dal 6% al 7° decile £98 667 6 1
dal 77 al 8° decile 750 725 13,8
dal 8% al 9° decile 280 8197 11,8
altre il 9° decile - 1.014,50 16,5

Fonte: Indagine Censis-Sunia-Cgil, 2007
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Tornando al tema della sovrarappresentazione delle fasce sociali pit povere all’interno del
comparto dell’affitto, la tabella 11 offre un’ulteriore conferma.

Nel settore privato, non diversamente da quello pubblico, le famiglie che dichiarano di avere un
reddito inferiore ai 15.000 euro rappresentano circa la meta del totale; ponendo come soglia i
20.000 euro si ha il 76,4% delle famiglie in affitto da privati e 1’'80,2% di quelle in affitto nel
settore pubblico.

Tab. 11 - Distribuzione delle famiglie in classi di reddito per tipo di proprietario
dell’abitazione (val. %)

Classi di reddito Tipe di proprietario dell'abitazicne Totale
familiare
Singolo  Societd, comp. Ater Stato,
privato assicurative, Feaione,
enti di Pravincia,
previdenza Comune

Finoa 10.000 euro 186 18,6 202 187
Cia 10 3 15.000 eura 30 22,2 31,8 20,2
Da15 a 20000 euro 268 26,8 272
Da 20 a25.000 euro £30 155 137
Da 25 a20.000 euro 6.5 8.2 i 55
Qltre 20.000 euro F5 a8 24 33
Totale 100 100 100 100

Fonte: indagine Censis-Sunia-Cgil, 2007

Analizzando in particolare il profilo reddituale delle famiglie in affitto da privati (tab. 12) in
base alle interviste effettuate risulta che il 76,4% di esse ricade nella fascia di reddito sotto i
20.000 euro, ed un altro 20,1% tra i 20.000 ed i 30.000 euro. Solo il 3,5% dichiara di avere
un reddito familiare superiore ai 30.000 euro.

Nelle grandi citta, dove i canoni sono considerevolmente piu elevati, sono sovrarappresentate
proprio le fasce piu basse: le famiglie con reddito sotto i 10.000 euro sono il 24,5% contro il
18,1% dei centri con meno di 250.000 abitanti. Un’ulteriore conferma del carattere
problematico della questione affitto nelle grandi aree urbane.

Tab. 12 - Settore privato: composizione in base al reddito per ampiezza del comune
(val. %)

76



Clazsi di reddito familiare  Ampiezza demografica  Totale
del comune

Finaa Qltre
250000 250000
ahitanti ahitanti

Fino a 10.000 euro 18,1 245 19,6
Da10a15.000 eurc 302 2986 30
Ca15a 20000 euro 27,9 23 26,8
Da 20 a 25000 euro 13,6 37 135
Da 252 30.000 euro 6,7 a 6.5
Cltre 30.000 euro 35 3.8 35
Totale 100 100 100

Fonte: indagine Censis-Sunia-Cgil, 2007

A fronte di tale composizione del settore privato non stupisce che l'effetto del caro-affitti sia
una notevole e pesante incidenza dei costi abitativi rispetto al reddito delle famiglie.

Nelle fasce basse tale incidenza raggiunge valori molto elevati (tab. 13). In particolare nella
fascia fino a 10.000 euro l'affitto nei grandi centri pesa per i due terzi del reddito nelle grandi
citta, e per il 42% sotto i 250.000 abitanti. Per la fascia di reddito tra i 10.000 ed i 15.000
euro, che rappresenta circa il 30% dell’inquilinato, I'incidenza media e pari al 30% sotto i
250.000 abitanti e al 48% sopra questa soglia. Nella fascia di reddito direttamente superiore,
quella compresa tra 15.000 e 20.000 euro, in cui ricade circa il 27% delle famiglie in affitto,
I'incidenza dell’affitto scende al 24% nei comuni con meno di 250.000 abitanti, ma rimane
elevata nelle grandi citta, dove & pari al 35%.

Tab. 13 - L'incidenza dell’affitto sul reddito nel settore privato (calcolata sul limite
superiore della classe di reddito)

Ampiezza demografica Classe di reddito Canone Incidenza media
del comune (eurofanna) medio cancne su
(euroimese) reddito
(wal %}
Fino a 10,000 euro 3461 42%
: _ I Da10.000 a 15.000 euro A7s 4 308
Fino a 250.000 ahitanti
= Da15.000 a 20,000 eurg 4068 245
Da 20,000 a25.000eurg 425 6 20%
Fino a 10.000 eurc 5438 B5%
Cltre 250.000 ahitanti [a10.000 a 15.000 eura 596 6 48%
Da 15.000 a 20,000 eura g4 8 5%
Da 20.000 a 25000 surg 6303 30%
Fing a 10.000 euro 402, 48%
Totale Da10.000a15.000 eurg 4253 34%
Da15.000 a 20,000 surg 44119 27%
Da 20.000 a 25.000 euro 4714 23%

Fonte: indagine Censis-Sunia-Cgil, 2007

Per stimare I'entita complessiva dei costi dell’abitare in affitto, € stato chiesto agli intervistati di
indicare il valore della spesa mensile legata al pagamento delle utenze (acqua, gas, luce,
riscaldamento) e del condominio: il valore medio risulta pari a 175 euro al mese, senza
variazioni di rilievo a livello territoriale.
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Tenendo conto anche del pagamento delle utenze, la spesa complessiva legata alla casa incide
per la fascia piu bassa (10.000 euro/anno) nella misura del 62% del reddito nelle citta sotto i
250.000 abitanti, e dell’'86% nelle grandi citta. Ancora per la fascia superiore (tra 10.000 e
15.000 euro), le spese abitative complessive sono pari al 55% del reddito nelle piccole e medie
citta, e si attestano al 61% in quelle grandi.

In relazione alla crescente difficolta delle famiglie pit povere a far fronte all’incremento dei
canoni, le poche risorse pubbliche disponibili sul fronte della casa sono state dirette, seppure in
misura insufficiente, verso l'aiuto alla persona con contributi integrativi per il pagamento del
canone di locazione per le famiglie a basso reddito in affitto sul mercato con contratto regolare.
Dall'indagine risulta che le famiglie in affitto nel settore privato che nel corso del 2005 hanno
ricevuto un contributo dal loro comune per il pagamento del canone (grazie al Fondo sociale
per l'affitto istituito dalla legge 431/98), sono il 12,5% del campione. Tale valore sale al 16,6%
se si considerano solo gli inquilini residenti nelle grandi citta (tab. 14).

Il valore medio del contributo risulta pari a 1.000 euro I'anno: in particolare 1.066 euro/anno
al nord, 1.166 euro/anno al centro e 883 euro/anno al sud.

Da notare che il canone medio pagato dalle famiglie che hanno ricevuto un contributo dal
Comune & pari a 436 euro/mese, il 27,6% piu elevato di quello medio (342 euro/mese) pagato
dalle famiglie che non hanno usufruito del buono casa.

Tab. 14 - Famiglie in affitto da privati che hanno usufruito del buono casa per
ampiezza demografica del comune (val.%)

Mei comuni Mei comuni Totale
fino a 250.000 oltre 250.000
ahitant ahitanti
FPercentuale beneficiar 11,20% 16,60% 12.50%
Valore medic contributo
anno 2005 1.008 eurc 480 euro 1.000 eura

Fonte: indagine Censis-Sunia-Cgil, 2007

2.2, 1l profilo dell’'utenza

Una seconda batteria di domande ¢ stata finalizzata ad esplorare il profilo dell’'utenza in affitto.
Riguardo alla dimensione della famiglia si segnala il fatto che i nuclei unipersonali (composti da
donne nel 58,1% dei casi) sono il 19,2% del totale ed in particolare rappresentano il 20,5%
delle famiglie in affitto da privati ed il 15,6% di quelle che occupano un alloggio pubblico. Di
contro le famiglie numerose (con 5 o pit componenti) sono il 9,7% del totale nel privato ed il
12,3% nel pubblico (tab.15).

Tab. 15 - Classi in base al numero di componenti della famiglia per tipologia di
proprietario (val. %)

Mumero di componenti Tipa di proprietario dell'ahitazione Totale
della famiglia Singelo Societa, Ater Stato,
privato compagnie Regicne,
assicurazione, Frovincia,
enti di Comune
previdenza
1 persona 205 211 156 19,2
2id persone Ga.8 891 T2 70,4
5 o pill persone 97 a8 123 10,5
Totale 100 100 100 100

78



Fonte: indagine Censis-Sunia-Cgil, 2007

I nuclei monoreddito rappresentano ben il 67,0% delle famiglie in affitto nel settore privato ed
il 63,6% di quelle del settore pubblico (tab. 16). In quest’ultimo tra le famiglie con 5 o piu
componenti i nuclei monoreddito sono pari al 60,8%.

Tab. 16 - Percentuale di famiglie mono-reddito per settore e per numero di
componenti della famiglia (val. %)

Mumero componenti Totale
02-apr 5opil  (comprese
famiglie
unipersana
persone  persone
Mel settore privato 59.60% 52.90% 67.00%
Mel settore pulblice 56,30% G0,80% 63.60%

Fonte: indagine Censis-Sunia-Cgil, 2007

Analizzando il profilo lavorativo del soggetto della famiglia che risulta il primo percettore di
reddito (tab. 17) si conferma il peso rilevante di categorie a basso reddito come gli operai
(39,6%) e i pensionati (32,9%), questi ultimi maggiormente presenti nel settore pubblico
(40,9%). Gli impiegati pesano soprattutto nel patrimonio di societa, assicurazioni ed enti
previdenziali (26,3%), mentre sono appena I'11,1% nel settore pubblico.

Tab. 17 - Profilo lavorativo del primo percettore di reddito della famiglia (val. %)

Lavoro del primao Tipo di proprietario dell'ahitazione Totale
Fercettore di reddito

Zingolo Societa, comp lacp-Aler, Stato,

private assicurative .enti  regicne provincia,

di previdenza, comune
altro
Cperai e altri 38,6 325 409 396
Fensicnati 282 204 424 229
Diirettivi, quadri e 227 26,3 11.1 19.6
impiegati
Lavoratori atipici 2.1 22 33
Commercianti e 2.4 1 2.4 Z
artigiani
Imprenditari-liberi 1.3 5.2 0.7 13
professionisti
Dirigenti 1.1 26 03 0.4
100 100 100 100

Fonte: indagine Censis-Sunia-Cgil, 2007
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Il capofamiglia ha piu di 65 anni nel 35,8% dei casi nel settore pubblico e nel 22,7% in quello
privato (tab. 18). Un quarto dei nuclei in affitto (25,1%) ha come capofamiglia una donna: in
questo caso l'eta media & pari a 57 anni, contro i 52 dei capofamiglia uomini.

Tab. 18 - Caratteristiche del capofamiglia per numero di componenti della famiglia
(val. %)

Capofamiglia Mumers di compenenti della Totale
famiglia
1 persona 204 50 pid

persone persone

Donna 58,1 18,7 a3 251
Fersona con 49 2 225 11,3 264
pid di 65 anni

Fonte: indagine Censis-Sunia-Cgil, 2007

Tra le famiglie in affitto nel settore privato la percentuale di capofamiglia laureati & pari al
4,9%, contro il 3,9% nel settore pubblico; i diplomati rappresentano il 25,6% dei capofamiglia
nel settore privato, contro il 12,9% del settore pubblico.

Anche riguardo alla durata della permanenza nell’attuale alloggio si segnalano differenze
rilevanti tra il comparto privato e quello pubblico (tab. 19). In media, nel mercato privato la
famiglia risiede nell’alloggio attualmente occupato da circa 10 anni (9,8) contro un valore di
ben 16 anni nel settore dell’affitto pubblico. In particolare, nel settore privato gli inquilini che
risiedono nell’alloggio da meno di 5 anni rappresentano ben il 42,4% del totale, mentre sono
appena il 18,2% nel settore pubblico. Di contro nel settore pubblico ben il 46,6% della famiglie
occupa l'alloggio da 16 anni o pil, contro una percentuale del 18,8% del mercato privato.

Tab. 19 - Anni di residenza (in classi) nell’abitazione per tipologia di proprietario
(val.%)

Anni di residenza Tipo di proprietario dell'ahitazione Totale
Singolo Societa, Ater.Stato,
privato compagnie Regione,
assicurative, Pravincia,
enti di previdenza Camune
Fino a & anni 42 4 412 18.2 35,6
Dafaisanni 38,7 34 352 7.6
16 anni e oltre 18 247 46 6 26.8
Totale 100 100 100 100

Fonte: indagine Censis-Sunia-Cgil, 2007

2.3. L'alloggio

Una terza sezione dell’indagine ha riguardato le caratteristiche dell’abitazione occupata ed il
suo livello di funzionalita e manutenzione.

Il comparto pubblico e quello privato non si differenziano in modo sensibile dal punto di vista
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del taglio dimensionale dell’abitazione: le abitazioni con 1 o 2 stanze (vani utili esclusi i servizi)
rappresentano il 37% dello stock privato ed il 34,8% di quello pubblico, quelle con 3 stanze il
40,8% nel privato ed il 47,2% nel pubblico. Abitazioni con 4 o piu stanze rappresentano il
22,2% nel privato ed il 18,1% nel pubblico (tab. 20).

Tab. 20 - Dimensione dell’alloggio in numero di stanze (vani utili esclusi i servizi) per
tipologia di proprietario (val. %)

Mumero di stanze Tipo di proprietario dell'abitazione Totale
dell'abitaziocne Singaolo Societd, Ater,Siato,
privato compagnie Fegione,
assicurative, Frovincia,
enti di previdenza, Comune
altro

Fino a 2 stanze AT 4 348 36,2
3 stanze 408 47 .4 A7 2 428
4 stanze 17,8 E 154 171
cltre 4 stanze 43 3.6 3 3.9
Totale 100 100 100 100

Fonte: indagine Censis-Sunia-Cgil, 2007

Con riferimento al humero dei componenti emergono quote di famiglie, seppure minoritarie,
per le quali permane un problema di inadeguatezza dimensionale dell’alloggio: il 33,% delle
famiglie con 2/4 componenti e addirittura 1’11,7% delle famiglie composte da 5 o piu persone
risiedono in un’abitazione di 2 stanze. Di contro I'11% delle famiglie unipersonali dispone di
un’abitazione di 4 stanze (tab. 21).

Ma complessivamente ben i due terzi degli intervistati (66,8%) dichiarano comunque di essere
molto o abbastanza soddisfatti della dimensione dell’abitazione; la percentuale di totalmente
insoddisfatti si attesta all’8%, senza variazioni rilevanti tra settore pubblico e settore privato.

Tab. 21 - Dimensione dell’alloggio in nhumero di stanze (vani utili esclusi i servizi) per
tipologia di proprietario (val. %)

Mumero di stanze Mumero di compenenti della
famiglia
1 persocna 2rd 5 o pid

personeg personeg

Fino a 2 stanze 592 3356 11,7
3 stanze 285 45 8 48,4
4 stanze 10,8 16,6 326
altre 4 stanze 1.4 4.1 Vi3
Totale 100 100 100

Fonte: indagine Censis-Sunia-Cgil, 2007
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Decisamente piu basso il livello di soddisfazione per lo stato di conservazione dell’edificio (tab.
22): complessivamente il 37,1% si dichiara per niente soddisfatto ed un altro 13,8%
totalmente scontento. Anche in questo caso gli scostamenti tra settore privato e quello

pubblico sono estremamente limitati.

Tab. 22 - Livello di soddisfazione per lo stato di conservazione ed efficienza degli
impianti dell'alloggio

Livellz di soddisfazione per lo Tipo di proprietario dell'abitazicne Totale
stato di conservazione Singolo Societd, comp. Ater, Stato,
privata assicurative enti di Regione,
previdenza,altro Fraovincia,
Comune

a1 (a] 5.4 5F 3.7 4.0

Akhastanza 454 468 40,7 44
FPoco 353 387 415 a7
Fer niente 14 3.8 141 13,8
Totale 100 100 100 100

Fonte: indagine Censis-Sunia-Cgil, 2007

Un tema che con l'invecchiamento della popolazione appare sempre di maggiore attualita &
quello delle barriere architettoniche. La percentuale di famiglie in affitto che dichiarano di
avere almeno un componente con un qualche problema di mobilita € pari al 12,7% nel settore

privato e sale al 20,6% nel settore pubblico (tab. 23).
Con riferimento alla propria condizione abitativa, il 27,9% del campione si dichiara poco

soddisfatto della situazione legata alle barriere architettoniche e ben 1,7% per niente
soddisfatto (tab. 24). Una percentuale che sale addirittura al 64,7% nelle famiglie piu
numerose, dove evidentemente la presenza di anziani e bambini da accudire rende pilu sensibili

al tema.

Tab. 23 - Famiglie in affitto con persone che hanno un qualche problema di mobilita
(val. %)

Tipo di proprietario dellabitazicne Totale

Singole  Societd, comp. Ater,Stato,
privatao assicurative, Regione,
enti di Frovincia,

previdenza  Comune

Ln
T
[ ]
=
[ny]
—
(]

Famiaglie con perscne che hanno 12,7 15,
un qualche problema di makilita

Fonte: indagine Censis-Sunia-Cgil, 2007

Tab. 24 - Livello di soddisfazione per la situazione delle barriere architettoniche per
dimensione della famiglia (val. %)
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Soddisfazione per la situazione  Mumero di compeonenti della Totale
barriere architettoniche famiglia

1perscna  0Z-apr 50

pEFSONE pil
persone

Molto 8.6 4.6 T 5
Abhastanza 287 261 152 25 4
Poco 27,9 29.2 278
Per niente 348 402 417
Totale 100 100 100 100

Fonte: indagine Censis-Sunia 2006

2.4. Cambiare o rimanere: scelta o necessita?

L'ultima sezione dell'indagine ¢ relativa alle prospettive delle famiglie in relazione al
mantenimento dell’attuale condizione abitativa ed all’eventuale prospettiva di un cambiamento.
Ben il 45,2% degli inquilini intervistati dichiara di essere poco o per nulla soddisfatto della casa
in cui vive, senza scostamenti significativi tra pubblico e privato (tab. 25). Da notare che in
un’analoga indagine effettuata dal Censis nel 2001 la percentuale di inquilini poco o per nulla
soddisfatti era molto piu bassa, pari al 26,3%.

Ancora una volta € nelle grandi citta che si concentra il disagio: la percentuale di coloro che si
dichiarano molto scontenti e desiderosi di cambiare € pari al 23,0% sopra i 250.000 abitanti,
contro il 17,0% di coloro che abitano in centri sotto tale soglia dimensionale.

Tab. 25 - Grado di soddisfazione degli inquilini relativo alla attuale condizione
abitativa per settore e per ampiezza del comune di residenza (val. %)

In affitte da privati In affittc nel
settore pubblico
Fino a Ciltre Fino a Cltre
250.000 250000 250.000 250000
abitanti abitanti ahitanti ahitanti
Molto soddisfatto, nen la cambierei 1 10,56 11,8 8.4
Abbastanza soddisfatto, ma 44 41,8 453 74
migliorerei
Foco soddisfatte, vorrei cambiare 281 24 6 304 57
Fer nulla soddisfatto, me ne andrei ¥ 23 125 18,5
Totale 100 100 100 100

Fonte: indagine Censis-Sunia 2007

Venendo alle motivazioni prevalenti dell’abitare in affitto (tab. 26), per la maggioranza degli
inquilini (66%) del mercato privato non si tratta di una scelta ma di una necessita legata
all'impossibilita di acquistare un’abitazione: il dato riguarda il 64,2% delle famiglie nelle piccole
e medie citta e sale al 74,7% nelle grandi citta.
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Nei centri sotto i 250.000 abitanti per ben il 26,9% delle famiglie la ragione principale &
comunque la convenienza economica.

Tab. 26 - Motivazioni dell’abitare in affitto (settore privato) per ampiezza del comune
(val. %)

Al momento abitare in affitto corrisponde a: Ampiezza demografica  Totale
del comune

Fino a Cltre
250000  250.000
abitanti ahitanti

Una scelta, conveniente economicamente 269 19 251
IUna scelta, non voglic immobilizzare risorse 2.9 G,3 2,3
economiche ne accendere mutui

Una necessita, al momentc non  posso G4.2 747 G666
acquistare

Tiotale 100 100 100

Fonte: indagine Censis-Sunia 2007

In media il 12,5% degli inquilini del settore privato ha ricevuto una richiesta di sfratto da parte
del proprietario. Questo dato sale al 21,6% se si considerano le sole famiglie residenti nelle
grandi citta.

E’ interessante analizzare le risposte relative alle previsioni di investimento immobiliare e di
cambiamento a tre anni (tab. 27). Ben il 21,1% prevede di spostare il nucleo familiare in
un’altra abitazione: in particolare 1'11,5% di passare ad una casa in proprieta e il 9,6% in
un‘altra abitazione in affitto. Tali previsioni cambiano in modo rilevante in relazione alla classe
di reddito familiare: sotto i 20.000 euro solo 1'8,2% prevede di acquistare un’abitazione,
mentre nella fascia di reddito sopra i 20.000 euro tale percentuale sale al 25,3%.

Tab. 27 - Previsioni di investimento immobiliare relative ai prossimi tre anni per
classe di reddito familiare (val. %)*

Ca qui ai prossimi 3 anni, Lei pensa che: Classi di reddita Totale
familiare

Fino a Oltre

20.000 20.000

(=18 =18 ]
Acquistera una casa dove andare ad abitare 8.2 225 11,5
con la Sua famiglia
La Suafamiglia cambiera casa rimanendo in 10,6 6,3 9.6
affitto
Altre opzioni facquisto/afitte per un figlic ecc) 1.5 2.0 1.8
Maon acguistera ne prendera in affitte alcun Ta 67,6 76,3
immuobile
Totale 100 100 100
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(*) Il totale delle percentuali potrebbe essere diverso da 100 perché erano possibili pill risposte
Fonte: indagine Censis-Sunia 2007

Interpellati sulle motivazione alla base dell'intenzione di acquisto (tab. 28), circa la meta delle
famiglie oggi in affitto che prevedono di comprare un’abitazione (47,2%) & spinta soprattutto
da un fattore di convenienza economica (*meglio pagare un mutuo che un canone di
locazione”).

Un altro 30,3% di coloro che manifestano un’intenzione di acquisto & spinto dal desiderio di
diventare proprietario, una motivazione tuttavia maggiormente presente nelle fasce di reddito
piu basse. Tra le famiglie sopra i 20.000 euro sono maggiormente presenti motivazioni legate

ad esigenze di alcuni membri della famiglia ed al desiderio di miglioramento dell’abitazione o
del quartiere di residenza.

Tab. 28 - Ragione prevalente che spinge all’acquisto di un’abitazione per classe di
reddito familiare (val. %)

Classi di reddito Totale
familiare
Finoa Cltre
20.000 20,000
ELUr: euro
Perché conviene pagare un mutuo che un affitto 47 474 472
Fer diventare proprietario di una casa 366 227 303

Fer un figlio che vorrebbe rendersi autonomo ed altre
necessits familiari

a6 17 12,49
Fervivere in una casa migliore/quartiere migliore 4.4 a1 6,4
Altro (sfratto, trasferimento ecc} 24 4.4 32
Totale 100 100 100

Fonte: indagine Censis-Sunia 2007
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SENTENZA N. 94
ANNO 2007

REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:

- Franco BILE Presidente
- Francesco = AMIRANTE Giudice
- Ugo DE SIERVO ”

- Paolo MADDALENA ”

- Alfio FINOCCHIARO ”

- Alfonso QUARANTA ”

- Franco GALLO ”

- Luigi MAZZELLA ”

- Gaetano SILVESTRI ”

- Sabino CASSESE ”

- Maria Rita SAULLE ”

- Giuseppe TESAURO ”

- Paolo Maria NAPOLITANO 7

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nei giudizi di legittimita costituzionale dell’art. 1, commi 597, 598, 599 e 600, della
legge 23 dicembre 2005, n. 266 (Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e
pluriennale dello Stato — legge finanziaria 2006), promossi con ricorsi delle Regioni
Toscana, Veneto, Valle d’Aosta, Piemonte, Liguria, Emilia-Romagna e Friuli-Venezia
Giulia notificati il 22, 23, 24 e 27 febbraio 2006, depositati in cancelleria il 28 febbraio,
il 1°,1l 3 ed il 4 marzo 2006 ed iscritti, rispettivamente, ai nn. 28, 29, 30, 35, 38,39 e
41 del registro ricorsi 2006.

Visti gli atti di costituzione del Presidente del Consiglio dei ministri;

udito nell’udienza pubblica del 20 febbraio 2007 il Giudice relatore Gaetano
Silvestri;

uditi gli avvocati Fabio Lorenzoni per la Regione Toscana, Mario Bertolissi e
Andrea Manzi per la Regione Veneto, Giovanni Guzzetta per la Regione Valle d’ Aosta,
Emiliano Amato per la Regione Piemonte, Giandomenico Falcon e Andrea Manzi per
le Regioni Liguria ed Emilia-Romagna, Giandomenico Falcon per la Regione Friuli-
Venezia Giulia e ’avvocato dello Stato Antonio Tallarida per il Presidente del
Consiglio dei ministri.

Ritenuto in fatto

1. — La Regione Toscana ha promosso, con ricorso notificato a mezzo posta il
22 febbraio 2006, pervenuto al Presidente del Consiglio dei ministri il 2 marzo 2006 e
all’Avvocatura generale dello Stato il 25 febbraio 2006, e depositato il successivo 28
febbraio (reg. ric. n. 28 del 2006), questioni di legittimita costituzionale di numerose
disposizioni della legge 23 dicembre 2005, n. 266 (Disposizioni per la formazione del
bilancio annuale e pluriennale dello Stato — legge finanziaria 2006) e, tra queste, dei
commi 597, 598, 599 e 600 dell’art. 1, in riferimento all’art. 117, quarto comma, della
Costituzione.

Il comma 597 dispone che «Ai fini della valorizzazione degli immobili
costituenti il patrimonio degli Istituti autonomi per le case popolari, comunque
denominati, entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, con
apposito decreto del Presidente del Consiglio dei ministri sono semplificate le norme in
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materia di alienazione degli immobili di proprieta degli Istituti medesimi. Il decreto, da
emanare previo accordo tra Governo e regioni, ¢ predisposto sulla base della proposta
dei Ministri del lavoro e delle politiche sociali, dell’economia e delle finanze, delle
infrastrutture e dei trasporti da presentare in sede di Conferenza permanente per i
rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano».

Secondo il successivo comma 598, «I principi fissati dall’accordo tra Governo
e regioni e regolati dal decreto di cui al comma 597 devono consentire che:

a) il prezzo di vendita delle unita immobiliari sia determinato in proporzione al
canone dovuto e computato ai sensi delle vigenti leggi regionali, ovvero, laddove non
ancora approvate, ai sensi della legge 8 agosto 1977, n. 513;

b) per le unita ad uso residenziale sia riconosciuto il diritto all’esercizio del
diritto di opzione all’acquisto per I’assegnatario unitamente al proprio coniuge, qualora
risulti in regime di comunione dei beni; che, in caso di rinunzia da parte
dell’assegnatario, subentrino, con facolta di rinunzia, nel diritto all’acquisto,
nell’ordine: il coniuge in regime di separazione dei beni, il convivente more uxorio
purché la convivenza duri da almeno cinque anni, i figli conviventi, i figli non
conviventi;

c) i proventi delle alienazioni siano destinati alla realizzazione di nuovi
alloggi, al contenimento degli oneri dei mutui sottoscritti da giovani coppie per
I’acquisto della prima casa, a promuovere il recupero sociale dei quartieri degradati e
per azioni in favore di famiglie in particolare stato di bisogno».

La legge in esame, al comma 599 dell’art. 1, stabilisce che «Agli immobili
degli Istituti proprietari, che ne facciano richiesta attraverso le regioni, si applicano le
disposizioni previste dal decreto-legge 25 settembre 2001, n. 351, convertito, con
modificazioni, dalla legge 23 novembre 2001, n. 410, e successive modificazioni».

Infine, il comma 600 del citato art. 1 della legge n. 266 del 2005 prevede la
facolta per gli enti e gli istituti proprietari di affidare a societa specializzate «la gestione
delle attivita necessarie al censimento, alla regolarizzazione ed alla vendita dei singoli
beni immobili».

La Regione Toscana ricostruisce, sinteticamente, 1I’evoluzione della normativa
e della giurisprudenza costituzionale nella materia dell’edilizia residenziale pubblica,
soffermandosi, in particolare, sull’art. 60 del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112
(Conferimento di funzioni e compiti amministrativi dello Stato alle regioni ed agli enti
locali, in attuazione del capo I della legge 15 marzo 1997, n. 59), con il quale ¢ stata
ampliata la sfera delle attribuzioni regionali, «includendovi la gestione e 1’attuazione
degli interventi, nonché la fissazione dei criteri per I’assegnazione degli alloggi e la
determinazione dei canoni».

Secondo la ricorrente, siffatto ampliamento delle competenze regionali sarebbe
stato «confermato» dalla riforma dell’art. 117 Cost.: infatti, 1’edilizia residenziale
pubblica, che non ¢ compresa tra le materie di cui al secondo comma, né fra quelle di
cui al terzo, rientrerebbe nella competenza residuale delle Regioni ai sensi del quarto
comma del medesimo articolo.

Pertanto, non spetterebbe allo Stato, bensi alle Regioni, dettare la disciplina
delle procedure semplificate per la dismissione dei beni di proprieta degli Istituti
autonomi per le case popolari, comunque denominati. A nulla varrebbe, di
conseguenza, la previsione, contenuta nel comma 597 dell’art. 1 della legge impugnata,
secondo cui il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri deve essere adottato
«previo accordo tra Governo e regioni», in quanto nelle materie di cui all’art. 117, terzo
e quarto comma, Cost., solo la fonte legislativa regionale ¢ «legittimata ad intervenire
con la disciplina compiuta».
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1.1. — Con atto depositato il 14 marzo 2006, il Presidente del Consiglio dei
ministri si & costituito in giudizio, limitandosi ad affermare che «il comma 587 [recte:
597] prevede un “accordo” tra Governo e regioni, e quindi appare preferibile attendere
che esso sia concluso», e concludendo per la reiezione del ricorso proposto dalla
Regione Toscana.

2. — La Regione Veneto ha promosso, con ricorso notificato il 23 febbraio
2006 e depositato il 1° marzo (reg. ric. n. 29 del 2006), questioni di legittimita
costituzionale di numerose disposizioni della legge n. 266 del 2005 e, tra queste, dei
commi 597, 598, 599 e 600 dell’art. 1, in riferimento agli artt. 117, quarto comma, e
119 Cost.

La ricorrente assume che I’alienazione degli immobili di proprieta degli
ILA.C.P. rientri nella materia dell’edilizia residenziale pubblica, di potesta legislativa
residuale della Regione, sicché le norme impugnate sarebbero illegittime per violazione
dell’art. 117, quarto comma, Cost.

Inoltre, ad avviso della difesa regionale, il comma 598, prescrivendo «in modo
molto dettagliato e specifico» le finalita da perseguire mediante 1’accordo tra Governo e
Regioni, finirebbe con il predeterminare il contenuto del medesimo accordo. Il
legislatore statale, dunque, avrebbe individuato non soltanto «le scelte politiche di
fondo, gli indirizzi, ma anche la disciplina piu specifica, di alienazione e
reinvestimento».

Infine, la normativa impugnata risulterebbe lesiva anche dell’autonomia
finanziaria e patrimoniale della Regione, in quanto porrebbe «vincoli alla disposizione
del patrimonio immobiliare e all’utilizzo dei proventi che derivano dall’alienazione
dello stesso, in violazione, ancora una volta, dell’art. 119 della Costituzione».

2.1. — Con atto depositato il 14 marzo 2006, il Presidente del Consiglio dei
ministri si & costituito in giudizio, limitandosi a contestare genericamente
I’ammissibilita e la fondatezza delle avverse censure.

3. — La Regione Valle d’Aosta/Vallée d’Aoste ha promosso, con ricorso
notificato il 23 febbraio 2006 e depositato il 1° marzo (reg. ric. n. 30 del 2006),
questioni di legittimita costituzionale di numerose disposizioni della legge n. 266 del
2005 e, tra queste, dei commi 597, 598, 599 e 600 dell’art. 1, in riferimento all’art. 117,
quarto e sesto comma, Cost.

La ricorrente premette che, sebbene il comma 610 dell’art. 1 della legge n. 266
del 2005 stabilisca che «Le disposizioni della presente legge sono applicabili nelle
regioni a statuto speciale e nelle province autonome di Trento e di Bolzano
compatibilmente con le norme dei rispettivi statuti», il tenore letterale delle disposizioni
impugnate «non consente di escludere con certezza 1’efficacia delle relative norme
anche nei riguardi delle suddette Regioni».

Pertanto, la Regione Valle d’Aosta, dopo aver richiamato la giurisprudenza
della Corte costituzionale, secondo cui «il giudizio in via principale puod concernere
questioni sollevate sulla base di interpretazioni prospettate dal ricorrente come
possibili, a condizione che queste ultime non siano implausibili e irragionevolmente
scollegate dalle disposizioni impugnate» (sentenza n. 412 del 2004), deduce
I’illegittimita della normativa impugnata — «ove riferibile anche alla Regione» —, in
quanto inciderebbe su un ambito materiale, I’edilizia residenziale pubblica, rientrante
nella competenza legislativa residuale delle Regioni, ai sensi dell’art. 117, quarto
comma, Cost.

Al riguardo, la ricorrente precisa che, nel caso di specie, I’art. 117, quarto
comma, Cost., sarebbe applicabile anche alla Regione Valle d’Aosta, in quanto
assicurerebbe «una forma pit ampia di autonomia rispetto a quella statutaria, ex art. 10,
1. cost. n. 3 del 2001 ».
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Osserva, peraltro, la difesa regionale che «la potesta regolamentare statale,
potendo intervenire a norma dell’art. 117, sesto comma, Cost., soltanto negli ambiti in
cui lo Stato ha potesta legislativa esclusiva, va senz’altro esclusa in materia di edilizia
residenziale pubblica». Né potrebbe assumere rilievo la prevista necessita di un accordo
tra Governo e Regioni: si tratterebbe, infatti, di un «accordo del tutto sui generis e
puramente nominale», in quanto il suo contenuto sarebbe predeterminato dalle norme
impugnate.

3.1. — Con atto depositato il 14 marzo 2006, il Presidente del Consiglio dei
ministri si € costituito in giudizio, riservandosi di svolgere le proprie argomentazioni,
«in attesa dell’eventuale “accordo tra Governo e Regioni” previsto dal comma 597». Il
resistente chiede, comunque, la reiezione del ricorso proposto dalla Regione Valle
d’Aosta.

4. — La Regione Piemonte ha promosso, con ricorso notificato il 24 febbraio
2006 e depositato il successivo 3 marzo (reg. ric. n. 35 del 2006), questioni di
legittimita costituzionale di numerose disposizioni della legge n. 266 del 2005 e, tra
queste, dei commi 597, 598, 599 e 600 dell’art. 1, in riferimento agli artt. 117, quarto
comma, 118 e 119 Cost.

La ricorrente muove dal presupposto che la materia dell’edilizia residenziale
pubblica rientri nella competenza legislativa regionale ai sensi dell’art. 117, quarto
comma, Cost., e ritiene, pertanto, illegittime le norme impugnate in quanto
disporrebbero «per di pitt in modo assai dettagliato, in ambiti che spetta al legislatore
regionale disciplinare nel modo pill aderente alle situazioni economico-sociali e
finanziarie e patrimoniali riscontrate localmente, regolando conseguentemente anche le
corrispondenti attivita gestionali degli enti interessati».

4.1. — Con atto depositato il 15 marzo 2006, il Presidente del Consiglio dei
ministri si & costituito in giudizio, limitandosi a contestare genericamente
I’ammissibilita e la fondatezza delle avverse censure e riservandosi di illustrare meglio
le proprie difese.

5. — Infine, anche le Regioni Liguria, Emilia-Romagna e Friuli-Venezia Giulia
hanno promosso, rispettivamente, con ricorso notificato il 27 febbraio 2006 e depositato
il 3 marzo (reg. ric. n. 38 del 2006), con ricorso notificato il 27 febbraio 2006 e
depositato il 3 marzo (reg. ric. n. 39 del 2006), e con ricorso notificato il 27 febbraio
2006 e depositato il 4 marzo (reg. ric. n. 41 del 2006), questioni di legittimita
costituzionale di numerose disposizioni della legge n. 266 del 2005 e, tra queste, dei
commi 597, 598, 599 e 600 dell’art. 1, in riferimento agli artt. 117, quarto comma, e
119 Cost., svolgendo le medesime argomentazioni.

In particolare, le difese regionali ritengono che le norme impugnate forniscano
una disciplina, «per di piu dettagliata», di una materia di competenza regionale
residuale. Mancherebbe, dunque, un titolo di competenza statale tale da escludere
I'illegittimita delle suddette norme; né la lesione della competenza regionale verrebbe
meno per il fatto che il decreto di cui al comma 597 deve essere emanato previo
accordo tra Governo e Regioni.

Per la medesima ragione sarebbero illegittimi i principi «imposti dal comma
598 quali contenuti indefettibili dell’accordo».

Infine, la norma di cui alla lettera ¢) del comma 598 sarebbe illegittima per
I’ulteriore ragione che pone un vincolo alla utilizzazione dei proventi delle alienazioni,
«con evidente intromissione nelle determinazioni regionali circa 1’uso delle risorse a
disposizione».

5.1. — Con atti depositati, rispettivamente, il 16 marzo 2006, il 15 marzo 2006
e il 14 marzo 2006, il Presidente del Consiglio dei ministri si € costituito nei suddetti
giudizi, sottolineando 1’opportunita di attendere 1’effettiva conclusione dell’accordo tra
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Governo e Regioni, cui risulta subordinata 1’applicazione delle norme impugnate, e
concludendo per la reiezione degli indicati ricorsi.

6. — In data 2 febbraio 2007, il Presidente del Consiglio dei ministri ha
depositato una memoria integrativa nel giudizio promosso dalla Regione Emilia-
Romagna (reg. ric. n. 39 del 2006), con la quale eccepisce I'inammissibilita delle
questioni aventi ad oggetto i commi 599 e 600 dell’art. 1 della legge n. 266 del 2005.
Infatti, tali norme attribuirebbero agli I.A.C.P., attuali proprietari degli alloggi, «alcune
facolta (cartolarizzazione, etc.), delle quali detti Istituti possono avvalersi 0 meno»;
pertanto, a detta del resistente, non si comprenderebbe «perché mai detti commi ledano
gli interessi e/o la competenza della Regione», né vi sarebbe, sul punto specifico, alcun
argomentazione nel ricorso.

In merito ai commi 597 e 598, la difesa erariale reputa infondate le questioni di
legittimita costituzionale, in quanto le norme impugnate inciderebbero su ambiti
materiali estranei alle competenze regionali. Al riguardo, si precisa che i detti commi
non disporrebbero «alcunché in materia di pianificazione urbanistica, in materia di
lavori pubblici per la costruzione o manutenzione dei fabbricati, in materia di
organizzazione amministrativa della gestione, e in materia di assegnazione degli
alloggi».

Sempre in relazione ai commi 597 e 598, il resistente aggiunge che queste
disposizioni «non impongono I’alienazione degli immobili, e in sostanza consentono di
disciplinare solo il “prezzo di vendita” e 1’anzidetto “diritto di opzione”», prevedendo,
«per di piu», il previo accordo cui si ¢ accennato.

Il Presidente del Consiglio dei ministri ritiene, inoltre, che non sia «corretto
dimensionare [’ambito delle “funzioni” e delle competenze avendo riguardo
esclusivamente agli “oggetti” dell’attivita normativa (ed eventualmente anche
amministrativa)», come, a suo dire, farebbe la Regione ricorrente, posto che «una stessa
tipologia di “oggetti” pud essere — e per solito ¢ — considerata da una pluralita di
funzioni e competenze, differenziate tra loro».

Pertanto, secondo la difesa erariale, il contenuto normativo dei censurati
commi 597 e 598, ed in particolare delle lettere a) e b) di quest’ultimo, andrebbe
ricondotto alla materia «ordinamento civile», riservata alla competenza esclusiva del
legislatore statale. Alla luce di quanto appena detto, sarebbe legittimo il ricorso ad un
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, previsto dal comma 597.

Infine, la lettera ¢) del comma 598 conterrebbe una disposizione «persino
superflua» nella parte in cui prevede la destinazione dei proventi delle alienazioni alla
realizzazione di nuovi alloggi. In ogni caso, destinatari di tale previsione sarebbero gli
Istituti venditori e non le Regioni.

6.1. — In prossimita dell’udienza, il Presidente del Consiglio dei ministri ha
depositato memorie integrative nei giudizi promossi dalle Regioni Toscana (reg. ric. n.
28 del 2006), Veneto (reg. ric. n. 29 del 2006), Valle d’ Aosta (reg. ric. n. 30 del 2006) e
Piemonte (reg. ric. n. 35 del 2006), con le quali si limita a richiamare le argomentazioni
svolte nella memoria citata poco sopra.

Con riferimento esclusivo al ricorso promosso dalla Regione Valle d’ Aosta, la
difesa erariale precisa che la questione, oltre ad essere infondata, sarebbe anche
inammissibile, in quanto non sarebbe argomentata la ragione della mancata
applicabilita alla ricorrente della clausola di salvaguardia di cui al comma 610 dell’art.
1 della legge n. 266 del 2005. D’altra parte, aggiunge il resistente, «un ricorso diretto a
codesta Corte non pud essere proposto solo per ottenere un chiarimento od una
interpretazione».
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7. — In prossimita dell’udienza, le Regioni Toscana, Veneto, Liguria, Emilia-
Romagna e Friuli-Venezia Giulia hanno depositato memorie integrative con le quali
insistono nelle conclusioni gia formulate nei rispettivi ricorsi.

7.1. — In particolare, la Regione Veneto, dopo aver sinteticamente esaminato la
giurisprudenza di questa Corte sul tema, sottolinea come la materia dell’edilizia
residenziale pubblica, gia prima della riforma del Titolo V della Parte II della
Costituzione, rientrasse nella competenza legislativa regionale.

Pertanto, la riforma costituzionale operata nel 2001, riconoscendo
implicitamente (ai sensi dell’art. 117, quarto comma, Cost.) la competenza esclusiva
residuale delle Regioni, non avrebbe fatto altro che «confermare questo risultato,
implementando 1’ambito di competenza regionale che ora deve ritenersi esteso a tutto
quanto normalmente ricompreso nella materia dell’edilizia pubblica residenziale».

In merito all’asserita violazione dell’art. 119 Cost., la ricorrente evidenzia la
natura degli Istituti autonomi per le case popolari, considerati enti strumentali della
Regione, con la conseguenza che 1’apposizione di vincoli alla disposizione del loro
patrimonio immobiliare e all’utilizzo dei proventi che derivano dall’alienazione dello
stesso condizionerebbe «sensibilmente lo spazio di autonomia che il legislatore
costituzionale ha, invece, espressamente attribuito alla Regione».

7.2. — Le Regioni Liguria, Emilia-Romagna e Friuli-Venezia Giulia, nelle
rispettive memorie, aggiungono che 1’accordo, di cui ai commi 597 e 598, non solo non
¢ stato raggiunto, «ma non sembra neppure che sia stato ricercato, non risultando a
questo scopo pervenuta alla Regione alcuna richiesta, neppure di un semplice contatto
preliminare».

Le ricorrenti concludono rilevando come, nel caso di specie, non possa operare
I’attrazione di funzioni legislative a livello statale in conseguenza dell’assunzione di
funzioni amministrative in via di sussidiarieta ai sensi dell’art. 118 Cost.

Considerato in diritto

1. — Con distinti ricorsi le Regioni Toscana, Veneto, Valle d’Aosta/Vallée
d’ Aoste, Piemonte, Liguria, Emilia-Romagna e Friuli-Venezia Giulia hanno promosso
questioni di legittimita costituzionale di numerose disposizioni della legge 23 dicembre
2005, n. 266 (Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello
Stato — legge finanziaria 2006).

Riservata a separate pronunce la decisione sull’impugnazione delle altre
disposizioni contenute nella legge n. 266 del 2005, vengono in esame in questa sede le
questioni relative ai commi 597, 598, 599 e 600 dell’art. 1.

Poiché tutte le ricorrenti censurano tali commi rispetto ai medesimi parametri,
puo essere disposta la riunione dei relativi giudizi.

2. — Le norme di cui ai commi 597, 598, 599 e 600 sono impugnate, anzitutto,
in quanto inciderebbero su una materia, I’edilizia residenziale pubblica, rimessa alla
potesta piena delle Regioni ai sensi dell’art. 117, quarto comma, della Costituzione.

Sarebbe, inoltre, violato il sesto comma del medesimo art. 117, Cost. Infatti, la
previsione, contenuta nel comma 597, di un decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri per la semplificazione delle norme in materia di alienazione degli immobili di
proprieta degli Istituti autonomi case popolari, si porrebbe in contrasto con I’evocato
parametro costituzionale, che autorizza 1’esercizio della potesta regolamentare dello
Stato nelle sole materie di competenza esclusiva di quest’ultimo.

La Regione Piemonte censura i commi 597, 598, 599 e 600 anche in
riferimento agli artt. 118 e 119 Cost., in quanto essi disporrebbero, «per di pitl in modo
assai dettagliato, in ambiti che spetta al legislatore regionale disciplinare nel modo piu
aderente alle situazioni economico-sociali e finanziarie e patrimoniali riscontrate
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localmente, regolando conseguentemente anche le corrispondenti attivitda gestionali
degli enti interessati».

Infine, oggetto di specifica impugnazione ¢ la norma di cui alla lettera ¢) del
comma 598, la quale, ponendo vincoli alla alienazione del patrimonio immobiliare e
all’utilizzo dei relativi proventi, violerebbe 1’autonomia finanziaria regionale ex art. 119
Cost.

2.1. — 1l Presidente del Consiglio dei ministri eccepisce preliminarmente
I’inammissibilita delle questioni aventi ad oggetto i commi 599 e 600: tali norme,
infatti, sarebbero prive di idoneita lesiva nei confronti delle competenze regionali.

Le norme di cui ai commi 597 e 598, invece, secondo la difesa erariale, non
inciderebbero su materie di competenza regionale, essendo, piuttosto, riconducibili alla
competenza piena dello Stato nella materia «ordinamento civile».

Infine, in merito alle censure aventi ad oggetto il disposto della lettera c) del
comma 598, il resistente ritiene che si tratti di una previsione «persino superflua», nella
parte in cui prevede la destinazione dei proventi delle alienazioni alla realizzazione di
nuovi alloggi. In ogni caso, destinatari di tale previsione sarebbero gli Istituti venditori
e non le Regioni.

3. — Preliminarmente, occorre svolgere alcune considerazioni sull’applicabilita
alle Regioni a statuto speciale ricorrenti del comma 610 dell’art. 1 della legge n. 266
del 2005, secondo cui «Le disposizioni della presente legge sono applicabili nelle
regioni a statuto speciale e nelle province autonome di Trento e di Bolzano
compatibilmente con le norme dei rispettivi statuti». Al riguardo, va precisato che
anche i ricorsi promossi dalle Regioni a statuto speciale evocano come parametri
costituzionali violati le norme contenute nel Titolo V della Parte II della Costituzione,
in quanto esse assicurerebbero forme di autonomia pill ampie rispetto a quelle
statutarie. Siffatta considerazione esclude che possa trovare applicazione nei confronti
delle suddette Regioni speciali il comma 610 di cui sopra. A prescindere, infatti, dalla
sua genericita, la citata clausola di salvaguardia delle autonomie speciali presuppone
I’applicabilita delle norme statutarie, esclusa invece, nel caso in esame, dalle stesse
ricorrenti.

4. — Le questioni sono fondate.

4.1. — Le norme impugnate riguardano la materia “edilizia residenziale
pubblica”, non ricompresa nel secondo e nel terzo comma dell’art. 117 Cost. Tale
rilievo non consente, perd, di concludere puramente e semplicemente nel senso che tutti
gli aspetti di tale complessa materia debbano essere ricondotti alla potesta legislativa
residuale delle Regioni, ai sensi del quarto comma del medesimo art. 117. Occorre
premettere, infatti, alcune specifiche osservazioni tese a focalizzare i termini esatti della
questione e ad operare le necessarie distinzioni.

4.2. — Questa Corte ha gia avuto modo di precisare, prima della riforma del
Titolo V della Parte II della Costituzione, che «trattasi di materia essenzialmente
composita, articolantesi in una triplice fase: la prima, avente carattere di presupposto
rispetto alle altre, propriamente urbanistica; la seconda, di programmazione e
realizzazione delle costruzioni, concettualmente riconducibile ai “lavori pubblici” [...];
la terza, infine, attinente alla prestazione e gestione del servizio della casa (disciplina
delle assegnazioni degli alloggi, in locazione od in proprieta, ecc.), limitatamente
all’edilizia residenziale pubblica in senso stretto» (sentenza n. 221 del 1975).La
ricostruzione sistematica di cui sopra & stata confermata e sviluppata dalla
giurisprudenza successiva, che ha riconosciuto I’esistenza di una competenza
legislativa regionale in materia di edilizia pubblica abitativa (sentenza n. 140 del 1976)
ed ha poi specificato, a proposito della stessa, che «si verte in una materia attribuita in
via generale alla competenza legislativa regionale» (sentenza n. 217 del 1988). Sempre
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con riferimento al quadro costituzionale anteriore alla riforma del Titolo V, questa
Corte ha statuito che «al di fuori della formulazione dei “criteri generali” da osservare
nelle assegnazioni, ¢ attribuita alle regioni la pitt ampia potesta legislativa nella materia,
e quindi la disciplina attinente alle assegnazioni e alle successive vicende dei relativi
rapporti» (sentenza n. 727 del 1988).Era nel frattempo intervenuto il d.P.R. 24 luglio
1977, n. 616 (Attuazione della delega di cui all’articolo 1 della legge 22 luglio 1975, n.
382), che, negli artt. 87, 88, 93 e 94, prevedeva il trasferimento alle Regioni delle
funzioni amministrative in materia di edilizia residenziale pubblica, eccezion fatta per
la programmazione nazionale, la previsione di programmi congiunturali di emergenza,
nonché la determinazione dei criteri per le assegnazioni di alloggi e per la fissazione dei
canoni. La competenza legislativa regionale in materia di edilizia residenziale pubblica
era pertanto «riconducibile all’art. 117, comma primo, Cost.» e gli Istituti autonomi
delle case popolari dovevano essere «considerati come enti regionali» (sentenzan. 1115
del 1988). Dalla competenza legislativa regionale concorrente (I’unica prevista dalla
Costituzione per le Regioni ordinarie prima della riforma del Titolo V) si traeva la
conclusione che alle Regioni fossero conferiti «ampi poteri di programmazione e di
gestione degli interventi pubblici [...] nonché 1’organizzazione del servizio, da
esercitare in conformita dei principi stabiliti dalla legge di riforma delle autonomie
locali» (sentenza n. 393 del 1992).

Per quanto riguarda, in particolare, I’alienazione degli immobili di edilizia
residenziale pubblica, questa Corte precisava che «la cessione degli alloggi [...] ¢
indissolubilmente connessa con 1’assegnazione degli stessi» (sentenza n. 486 del 1992),
ammettendosi soltanto una disciplina-quadro statale, che definisse i criteri fondamentali
sulle modalita di alienazione degli alloggi stessi, sul presupposto che questi ultimi
potessero essere realizzati con il contributo statale (sentenza n. 486 del
1995).L’approdo della lunga evoluzione giurisprudenziale, anteriore alla riforma del
Titolo V e sopra sintetizzata, ¢ stato raggiunto con I’affermazione secondo cui «si ¢
parlato di plena cognitio delle regioni, sia amministrativa sia (per il parallelismo delle
funzioni) legislativa, in materia di edilizia residenziale pubblica, cosicché potrebbe
ritenersi ormai formata, nell’evoluzione dell’ordinamento, una ‘“nuova” materia di
competenza regionale al di la della ricostruzione iniziale operata con la sentenza n. 221
del 1975 — T’edilizia residenziale pubblica appunto — avente una sua consistenza
indipendentemente dal riferimento all’urbanistica e ai lavori pubblici» (sentenza n. 27
del 1996). 4.3. — Dopo la riforma del Titolo V, il quadro sistematico non ¢ cambiato,
nel senso che la consistenza della materia non ha subito variazioni dipendenti da una
nuova classificazione costituzionale o da una diversa sistematizzazione legislativa di
principio.

La “nuova materia” — la cui formazione era stata rilevata da questa Corte
prima della riforma costituzionale — continua ad esistere come corpus normativo. Sono
cambiati, invece, alcuni termini di riferimento, sui quali conviene fermare I’attenzione.

Come gia detto, una specifica materia “edilizia residenziale pubblica” non
compare tra quelle elencate nel secondo e nel terzo comma dell’art. 117 Cost. Poiché
resta valido quanto da questa Corte rilevato nella sentenza n. 27 del 1996, e cioe
I’esistenza di un ambito materiale che si identifica nella programmazione, costruzione e
gestione di alloggi destinati a soddisfare le esigenze abitative dei ceti sociali meno
abbienti, & inevitabile che venga rilevata la perdurante attualita della tripartizione
operata con la citata sentenza n. 221 del 1975. Tale tripartizione implica, nell’attuale
quadro costituzionale, che la “nuova” materia possiede quel carattere di “trasversalita”
individuato dalla giurisprudenza di questa Corte a proposito di altre materie non
interamente classificabili all’interno di una denominazione contenuta nell’art. 117 Cost.
Il superamento dell’originaria tripartizione era stato possibile perché il primo comma
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dell’art. 117 Cost., ante riforma, configurava una competenza legislativa concorrente
delle Regioni ordinarie, in assenza sia di una competenza esclusiva delle stesse sia,
come sara meglio precisato pit avanti, di una competenza esclusiva dello Stato in
materia di livelli essenziali delle prestazioni concernenti i diritti civili e sociali. In altre
parole, nel sistema anteriore alla riforma del 2001, alla «plena cognitio» regionale della
materia in questione poteva corrispondere, al massimo, una potesta legislativa
concorrente, mentre lo Stato poteva assolvere la sua funzione di supremo regolatore
delle prestazioni attuative dei diritti sociali con lo strumento dei principi fondamentali
della materia.

Da quanto sinora detto deriva 1’ulteriore conclusione che oggi — dopo il
mutamento della sistematica costituzionale sul riparto delle competenze legislative tra
lo Stato e le Regioni — la materia dell’edilizia residenziale pubblica si estende su tre
livelli normativi. Il primo riguarda la determinazione dell’offerta minima di alloggi
destinati a soddisfare le esigenze dei ceti meno abbienti. In tale determinazione — che,
qualora esercitata, rientra nella competenza esclusiva dello Stato ai sensi dell’art. 117,
secondo comma, lettera m), Cost. — si inserisce la fissazione di principi che valgano a
garantire I’uniformita dei criteri di assegnazione su tutto il territorio nazionale, secondo
quanto prescritto dalla sentenza n. 486 del 1995. Il secondo livello normativo riguarda
la programmazione degli insediamenti di edilizia residenziale pubblica, che ricade nella
materia «governo del territorio», ai sensi del terzo comma dell’art. 117 Cost., come
precisato di recente da questa Corte con la sentenza n. 451 del 2006. 1l terzo livello
normativo, rientrante nel quarto comma dell’art. 117 Cost., riguarda la gestione del
patrimonio immobiliare di edilizia residenziale pubblica di proprieta degli Istituti
autonomi per le case popolari o degli altri enti che a questi sono stati sostituiti ad opera
della legislazione regionale.

5. — L’esame delle norme impugnate deve essere condotto nell’ambito del
quadro sistematico prima delineato, risultante dalla Costituzione, dopo la riforma del
Titolo V della Parte II, e dalla legislazione statale e regionale in materia.

5.1. — Il comma 597 dell’art. 1 della legge finanziaria 2006 si pone I’obiettivo
«della valorizzazione degli immobili costituenti il patrimonio degli Istituti autonomi per
le case popolari, comunque denominati». Tale valorizzazione deve essere ottenuta, a
tenore del comma impugnato, mediante la semplificazione delle procedure in materia di
alienazione degli immobili di proprieta degli Istituti medesimi. La specificazione delle
modalita di semplificazione ¢ demandata ad un decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri, da emanarsi nel termine di sei mesi dall’entrata in vigore della legge
finanziaria.

Il fine della disposizione in esame non & quello di dettare una disciplina
generale in tema di assegnazione degli alloggi di edilizia residenziale pubblica, di
competenza dello Stato, secondo quanto prima argomentato con riferimento alla
sentenza di questa Corte n. 486 del 1995, bensi quello di regolare le procedure
amministrative e organizzative per arrivare ad una pil rapida e conveniente cessione
degli immobili. Si tratta quindi di un intervento normativo dello Stato nella gestione
degli alloggi di proprieta degli I.A.C.P. (o di altri enti o strutture sostitutivi di questi),
che esplicitamente viene motivato dalla legge statale con finalita di valorizzazione di un
patrimonio immobiliare non appartenente allo Stato, ma ad enti strumentali delle
Regioni. Si profila, pertanto, una ingerenza nel terzo livello di normazione riguardante
I’edilizia residenziale pubblica, sicuramente ricompreso nella potesta legislativa
residuale delle Regioni, ai sensi del quarto comma dell’art. 117 Cost. Di conseguenza —
come rilevato in uno dei ricorsi — la fonte regolamentare, destinata dalla disposizione
impugnata a disciplinare le procedure di alienazione degli immobili, ¢ stata prevista in
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una materia non di competenza esclusiva dello Stato, in violazione del sesto comma del
medesimo art. 117.

5.2. — Il comma 598 ¢ una logica conseguenza del comma precedente, giacché
fissa alcuni obiettivi al decreto del Presidente del Consiglio dei ministri da emanarsi
successivamente e si riferisce ad un «accordo» tra Stato e Regioni, che deve precedere
I’emanazione del suddetto regolamento. Non si tratta pertanto di principi generali volti
a stabilire criteri uniformi di assegnazione degli alloggi di edilizia residenziale pubblica
in relazione alla soddisfazione del diritto sociale all’abitazione, ma di indirizzi e limiti
volti a circoscrivere ’esercizio della potesta regolamentare del Governo in un campo
nel quale la stessa non puo essere esercitata ratione materiae. Né varrebbe richiamare il
principio di leale collaborazione, giacché, nella specie, si versa in ambito materiale
riservato esclusivamente alle Regioni: non vengono in rilevo, infatti, profili
programmatori o progettuali idonei ad avere un qualsiasi impatto con il territorio.

Non e, d’altra parte, condivisibile 1’assunto dell’ Avvocatura dello Stato, che fa
rientrare la norma impugnata nella materia «ordinamento civile», poiché si tratta di
criteri destinati ad incidere sulle procedure amministrative inerenti all’alienazione degli
immobili di proprieta di enti regionali e non gia a regolare rapporti giuridici di natura
privatistica. La competenza regionale in materia ¢ stata gia riconosciuta dalla
giurisprudenza di questa Corte (si veda, ad esempio, la sentenza n. 486 del 1995) e non
v’¢ spazio, pertanto, per una normativa statale che si sostituisca o si sovrapponga a
quella delle Regioni, tuttora in vigore. Se 1’alienazione degli alloggi deve essere
considerata, come s’¢ visto, «indissolubilmente connessa con 1’assegnazione degli
stessi» (sentenza n. 486 del 1992), e se la «disciplina organica dell’assegnazione e
cessione degli alloggi di edilizia residenziale pubblica [...] costituisce, in linea di
principio, espressione della competenza spettante alla Regione in questa materia»
(ordinanza n. 104 del 2004), la disciplina delle procedure amministrative tendenti
all’alienazione non rientra nell’ordinamento civile, ma deve essere ricondotta al potere
di gestione dei propri beni e del proprio patrimonio, appartenente in via esclusiva alle
Regioni ed ai loro enti strumentali.

5.3. — Il comma 599 prevede che le norme statali sulla cartolarizzazione del
patrimonio immobiliare pubblico, dettate dal decreto-legge 25 settembre 2001, n. 351
(Disposizioni urgenti in materia di privatizzazione e valorizzazione del patrimonio
immobiliare pubblico e di sviluppo dei fondi comuni di investimento immobiliare),
convertito con modificazioni dall’art. 1 della legge 23 novembre 2001, n. 410, si
applicano agli I.A.C.P. che ne facciano richiesta tramite le Regioni.

A tal proposito, si deve mettere in rilievo che la facolta delle Regioni di
avvalersi della suddetta normativa statale ¢ prevista dall’art. 1, comma 6, del decreto-
legge prima citato. L’attribuzione della medesima facolta anche ad enti strumentali
della Regione o ¢ priva di autonomo contenuto normativo o assegna loro la possibilita
di esercitare la facolta in parola anche contro, in ipotesi, il volere della Regione di
riferimento, la quale diventerebbe, pertanto, un mero tramite burocratico per I’esercizio
di un potere direttamente attribuito dallo Stato a tali enti, con evidente lesione della
sfera di competenza costituzionalmente garantita delle Regioni.

5.4. — Analoghe considerazioni valgono per il comma 600, che conferisce
direttamente agli enti proprietari la facolta di rivolgersi a societa specializzate per il
censimento, la regolarizzazione e la vendita dei singoli beni immobili. Vengono in tal
modo scavalcate le possibili scelte gestionali della Regione, i cui enti strumentali
potrebbero invocare un titolo giuridico autonomo che li autorizzi ad agire in contrasto
con le linee direttive regionali.

6. — Dalle considerazioni che precedono discende I’illegittimita costituzionale
delle norme impugnate, per violazione dell’art. 117, quarto e sesto comma, Cost.
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Restano assorbiti tutti gli altri profili di illegittimita costituzionale prospettati dalle
Regioni ricorrenti.
PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

riservata a separate pronunce la decisione delle altre questioni di legittimita
costituzionale promosse, nei confronti dell’art. 1 della legge 23 dicembre 2005, n. 266
(Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato — legge
finanziaria 2006), dalle Regioni Toscana, Veneto, Valle d’Aosta, Piemonte, Liguria,
Emilia-Romagna e Friuli-Venezia Giulia, con i ricorsi indicati in epigrafe;

riuniti i giudizi,

dichiara I’illegittimita costituzionale dei commi 597, 598, 599 e 600 dell’art. 1
della stessa legge n. 266 del 2005.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della

Consulta, il 7 marzo 2007.
F.to:
Franco BILE, Presidente
Gaetano SILVESTRI, Redattore
Maria Rosaria FRUSCELLA, Cancelliere
Depositata in Cancelleria il 21 marzo 2007.
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azioni interregionali (promozione e commercializzazione di pacchetti turistici che
travalicano i confini regionali) e di progetti di valorizzazione delle aree appenniniche';

» un’identificazione piu stringente delle prioritda implica una maggiore selettivita degli
interventi; i criteri di selezione dovranno favorire 1’aggregazione dell offerta, la
promozione di partnership pubblico-privato e la qualita complessiva delle destinazioni
turistiche, nelle sue principali declinazioni: qualita territoriale (dotazione infrastrutturale,
qualita ambientale e del paesaggio, qualita dei sistemi di informazione per il pubblico),
da accompagnare con marchi di qualita territoriali; qualita delle strutture ricettive e dei
servizi, da elevare anche tramite la diffusione della certificazione ambientale; qualita
delle risorse umane, sviluppando politiche formative degli imprenditori e dei lavoratori,
anche con specifico riferimento alla sostenibilita ambientale del turismo;

» 1’applicazione delle nuove tecnologie ICT ¢ un’opportunita indispensabile per favorire
I’aggregazione dell’offerta e il raggiungimento di nuovi mercati nel contesto della
crescente competizione internazionale; tale opportunita deve essere sviluppata
nell’ambito di una corretta ripartizione dei ruoli fra livello nazionale e livello regionale;

» la definizione dei programmi integrati a scala territoriale deve estendersi agli interventi
per aumentare la sostenibilita dello sviluppo turistico (servizi ambientali), superando le
criticita nelle aree ad alta intensita turistica aumentando i raccordi tra investimenti di
recupero urbano e rurale e potenzialita di sviluppo turistico, colmando le carenze
infrastrutturali nelle aree non ancora adeguatamente valorizzate e rafforzando le
infrastrutture di sistema — quali, ad esempio, porti crocieristici € nautici — direttamente
collegati a progetti integrati di sviluppo turistico e culturale.

5.1.4 Rafforzare la capacita di conservazione e gestione delle risorse naturali e culturali
mediante la cooperazione territoriale

La cooperazione territoriale europea concorre al raggiungimento di tutti gli obiettivi fissati per la
Priorita, in particolare promuovendo lo sviluppo di competenze, abilita e saperi qualificati in
termini di conservazione, gestione e valorizzazione del patrimonio naturale e culturale ed
estendendo e integrando I'utilizzo di metodologie, strumenti, esperienze di valorizzazione integrata
del patrimonio culturale e del paesaggio, soprattutto mediante 1’utilizzo di sistemi avanzati di
monitoraggio per il controllo e la gestione del rischio di degrado e lo sviluppo di strumenti di
gestione di poli di eccellenza e di sistemi e reti di risorse culturali, sia materiali che immateriali.

La cooperazione territoriale si attua attraverso il coinvolgimento di altri Paesi con piu spiccata
vocazione culturale e concorre anche ad accrescere la capacita amministrativa e tecnica in materia
di sviluppo sostenibile, in particolare nelle aree di cooperazione che coinvolgono paesi di nuova
adesione e paesi non membri dell’UE, per limitare la diffusione in aree vaste di fenomeni di
inquinamento e contaminazione generati localmente. La cooperazione territoriale € orientata inoltre
a rafforzare la crescita di turismo sostenibile, per valorizzare ed estendere il turismo sostenibile
come brand internazionale distintivo dell’Europa e del Mediterraneo, contribuendo anche a
migliorare il rating in termini di qualita dell’offerta di turismo italiano.

Priorita 6. Reti e collegamenti per la mobilita

Descrizione della priorita

L’accessibilita dei territori italiani ¢ penalizzata sia dalle ridotte e inadeguate dotazioni

150 Cfr. Documento Strategico Mezzogiorno.
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infrastrutturali, sia, soprattutto, dall’esistenza di specifiche strozzature lungo gli assi e i
collegamenti con 1 territori®'.

Pur in una visione di insieme e nel quadro di un approccio strategico unitari emergono con
chiarezza nel panorama nazionale tre ambiti territoriali fortemente differenziati:

» le regioni Obiettivo Competitivita del Centro Nord presentano un’urbanizzazione
sempre pil estesa, fitta e irregolare, a cui si accompagna una domanda di accessibilita e
di mobilita — per persone e merci — debolmente soddisfatta da un’offerta infrastrutturale
e di servizio con notevoli deficit qualitativi e quantitativi, relativi sia alle connessioni
con le “reti lunghe” (Corridoi europei, rotte aeree, rotte marittime ecc.) sia alla mobilita
interna, caratterizzata da elevati livelli di congestione, dei territori regionali e dei sistemi
urbani;

» le regioni Obiettivo Competitivita del Mezzogiorno (Abruzzo e Molise) e in phasing-in
Obiettivo Competitivita (Sardegna) presentano livelli di accessibilita e di coesione
territoriale differenziati, ma in generale, inferiori ai livelli del Centro Nord, che
assumono per la Sardegna, in conseguenza delle sue caratteristiche di svantaggio
geografico le caratteristiche di un vero e proprio gap;

» le regioni Obiettivo Convergenza (Calabria, Campania, Puglia e Sicilia) e in phasing-out
Obiettivo Convergenza (Basilicata), evidenziano, in rapporto alle altre aree della
penisola, rilevanti gap in termini di accessibilita territoriale e di mobilita di merci e
persone.

Per garantire le pre-condizioni di uno sviluppo equilibrato, 1’Italia va considerata come un unico
spazio economico e di vita, all’interno del quale garantire, colmando i divari fra le aree del Paese,
reti e nodi logistici funzionali allo sviluppo, in coerenza con la vocazione ambientale e turistica del
Paese e del suo Mezzogiorno (pit ferrovie, pil mare, piu trasporto aereo) nel rispetto delle
compatibilita ambientali, con particolare riferimento alla qualita dell’aria, e con 1’opportunita di un
suo collegamento con alcune grandi direttrici europee mediterranee e balcaniche. Si tratta, quindi, di
uniformare 1 processi e di migliorare il trasporto di merci e persone e la sicurezza della circolazione,
nonché di assicurare I’integrazione e la sinergia fra le reti dislocate alle diverse scale, da un lato, e i
contesti interessati, dall’altro, puntando all’ottimizzazione dell’utilizzo delle infrastrutture di
trasporto.

Questa Priorita si articola in un Obiettivo Generale e in tre obiettivi specifici; gli ambiti e le
priorita di intervento, qui identificati per I’Obiettivo Competitivita regionale e occupazione e per
I’Obiettivo Convergenza, presentano rilevanti sinergie € complementarieta con le priorita tematiche
definite per I’Obiettivo Cooperazione nelle sue tre declinazioni, transfrontaliera, transnazionale e
interregionale; di tali sinergie e complementarieta ¢ necessario tenere conto nella definizione e
attuazione delle strategie regionali.

In particolare, 1’azione di Cooperazione territoriale ¢ orientata a promuovere lo sviluppo di
piattaforme territoriali e strategiche che valorizzino il potenziale competitivo locale, creando spazi
di saldatura dei sistemi nazionali al sistema europeo ed extraeuropeo, anche rafforzando in questa
prospettiva, i corridoi transeuropei e i nodi infrastrutturali contribuendo all’integrazione e al
completamento delle piattaforme nazionali a sostegno dello sviluppo policentrico. In questo modo
la cooperazione territoriale, concorre a garantire reti e nodi funzionali allo sviluppo, a promuovere il
ricollocamento strategico dei porti e aeroporti e dei servizi connessi, a sviluppare nuovi segmenti di
mercato per quei settori in cui il vantaggio competitivo italiano ¢ condizionato da carenze
logistiche, a migliorare la sicurezza e a promuovere intermodalita, integrazione e sinergia tra le reti,

BSly questo uno dei principali fattori che portano I’incidenza del costo dei trasporti e della logistica in Italia intorno al 10 per cento contro il 6,6 per

cento medio europeo.
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sviluppo dei servizi e piattaforme TIC per il sistema economico e sociale.

6.1. Accelerare la realizzazione di un sistema di trasporto efficiente, integrato, flessibile,
sicuro e sostenibile per assicurare servizi logistici e di trasporto funzionali allo sviluppo

L’esperienza del 2000-2006 insegna che per accelerare 1’attuazione dei programmi nelle aree che
presentano i maggiori squilibri, segnatamente nel Mezzogiorno, deve essere garantita una forte
condizione di aggiuntivita. Perché cio avvenga, la politica regionale unitaria deve poggiare su una
pianificazione nazionale strategico-operativa'”, concertata tra Stato centrale e Regioni, che
stabilisca, in modo condiviso e trasparente le priorita, definisca tempi realistici per la progettazione
e 1’attuazione, li verifichi in modo continuo con il monitoraggio e la diffusione pubblica dei suoi
risultati. Data I’entita del divario, la politica ordinaria nazionale che, proprio per la sua missione di
modernizzazione deve fortemente sostenere 1’obiettivo di colmare i divari, deve conseguire non
solo nelle assegnazioni, negli impegni giuridicamente vincolanti, ma anche nella spesa, I’obiettivo
di destinare al Mezzogiorno una quota superiore al 30 per cento delle risorse ordinarie, che €, in
media, [’obiettivo per quest’area. Tutto cido pud essere assicurato solo da un deciso rafforzamento
dell’azione delle Amministrazioni centrali responsabili per 1’indirizzo, per I’esercizio dei diritti
dell’azionista e per la verifica dei risultati dei grandi centri di progettazione di spesa del settore.

Sotto queste condizioni, la politica regionale unitaria, comunitaria e nazionale, pu0 assicurare un
contributo finanziario ai progetti maggiori € accompagnare questi con azioni di “rammaglio” con il
territorio necessarie per 1’efficacia dell’azione complessiva.

La programmazione operativa terra conto delle risorse disponibili, di tempi credibili di attuazione,
di processi di condivisione degli interventi selezionati (in particolare per le grandi opere) da parte
delle popolazioni interessate, dando priorita ai progetti attuativi delle linee strategiche gia avviati
e/o programmati da completare.

Per ottenere un appropriato impatto territoriale, che possa favorire lo sviluppo dei territori, anche
per le aree rurali, deve essere assicurata una visione unitaria attraverso la massima integrazione tra
politiche delle reti e politiche territoriali, anche fra aree limitrofe al di 1a dei confini amministrativi,
eventualmente attraverso meccanismi che accompagnino e stimolino [’evoluzione della
programmazione di settore verso una pitt matura comprensione dei rapporti tra flussi e aree, ovvero
tra luoghi di intreccio dei flussi dell’economia globale e luoghi del radicamento e della
sedimentazione degli effetti.

Come insegna l’esperienza in corso, per massimizzare ’efficacia delle strategie, va superata
I’odierna netta separazione fra progettazione delle opere e valutazione della loro funzione, per
disegnare contestualmente 1’infrastruttura, la sua manutenzione e il servizio offerto. Nel contempo
occorre tenere conto dei vincoli e delle condizioni di contesto (ambientali, sociali, tecniche,
economico-finanziarie, normative e procedurali) e della sostenibilita gestionale e finanziaria, anche
attraverso un opportuno processo di selezione dei progetti che privilegi indicatori e obiettivi di
“efficacia logistica” (riequilibrio modale, decongestionamento delle aree metropolitane,
integrazione con il sistema territoriale dei trasporti). La programmazione operativa si dotera degli
strumenti per anticipare il piu possibile le istruttorie dei grandi progetti individuati (artt. 37, 40, 41
del Regolamento 1083/2006) e per valorizzare, ai fini di una migliore selezione degli interventi, tali
istruttorie.

La strategia delineata contribuira altresi a ridurre 1’inquinamento atmosferico dovuto a ossido
d’azoto e polveri sottili e a contrastare i cambiamenti climatici, rispetto ai quali le scelte operate in
questo settore sono determinanti.

1521 a base di partenza ¢ costituita dalla programmazione nel settore dei trasporti e della logistica, a livello nazionale, ¢ delineata dal “Piano Generale

dei Trasporti e della Logistica” (PGTL) e, a livello regionale, dai Piani Regionali. In detti documenti, approvati secondo le normative in essere, a
partire dalla situazione attuale e di scenario, sono delineate le strategie, rispettivamente nazionali e regionali.
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Un efficace contributo puo essere dato da un processo valutativo partenariale, che coinvolga anche
le autonomie funzionali del territorio e che, senza appesantire le procedure, ponga il livello di
servizio conseguibile al centro della valutazione, anche grazie all’apporto della conoscenza e delle
tecnologie innovative e I’integrazione delle grandi opere in reti di mobilita e di accessibilita estese
all’intero territorio nazionale.

La strategia deve essere accompagnata da idonee politiche ordinarie che accompagnino
I’attuazione dei processi di apertura alla concorrenza del settore, creando le condizioni e
sostenendo, in coerenza con le normative comunitarie, la crescita di nuovi operatori per nuovi
collegamenti.

L’obiettivo generale sopra descritto si declina nei tre obiettivi specifici che seguono:

6.1.1 Contribuire alla realizzazione di un sistema logistico nazionale, supportando la
costruzione di una rete nazionale di terminali di trasporto e di logistica, integrata, sicura,
interconnessa ed omogenea.

Le lezioni apprese dal periodo 2000-2006 indicano che, per 1’intero Paese, la politica regionale
unitaria, nazionale e comunitaria, deve concentrarsi sul rilancio della logistica per un
ricollocamento strategico dei porti e aeroporti italiani e dei servizi a essi connessi, sfruttando il
potenziale di crescita insito nei traffici di merci dall’estremo oriente verso I’Europa occidentale.
Tale prospettiva strategica rappresenta, per il Mezzogiorno, I’opportunita di fungere da “Porta del
Mediterraneo”, anche in relazione all’attivazione dell’area di libero scambio euro-mediterranea
entro il 2010, da snodo delle grandi rotte transoceaniche, con diramazioni sia verso il centro Europa
che verso 1 grandi mercati asiatici; e assicurandosi che tale ruolo produca un’effettiva ricaduta
economica e sociale sul territorio ed individuando modalita utili ad estendere il modello di
“autostrada del mare” ai Paesi del Mediterraneo. Questo disegno ¢ attuabile perseguendo come
priorita strategiche — nelle quattro regioni Convergenza — 1’attuazione del corridoio 21 “Autostrade
del Mare”, il completamento del Corridoio I “Berlino-Palermo”.

Conseguentemente, particolare priorita va assegnata ai porti, capaci di svolgere funzioni di
collegamento e di intermodalita, nell’ottica di una loro specializzazione e di completamento della
maglia infrastrutturale. Gli scali portuali debbono essere convertiti in terminal, attraverso adeguati
interventi infrastrutturali e tecnologici, aprendo al cabotaggio il mercato nazionale del trasporto
merci. Gli scali oggetto di intervento dovranno essere identificati in correlazione con le Autostrade
del Mare e gli interventi dovranno ricercare il massimo delle possibili sinergie con 1 territori (aree
metropolitane e sistemi produttivi di riferimento). Occorre superare la scarsa efficienza
organizzativa e la poca concentrazione del sistema portuale, in particolare nel Mezzogiorno (che
presenta valenze infrastrutturali gia presenti e non pienamente sfruttate, a fianco di porti ormai
affermati nel panorama mondiale del transhipment quali Gioia Tauro, Taranto e da poco Cagliari),
per poter competere a livello internazionale; gli interventi prioritari dovranno quindi indirizzarsi
verso modalita di gestione nuove, anche unitarie, per una nuova, sostenibile e sicura logistica
multimodale, anche attraverso le potenzialita delle nuove tecnologie ICT e tenendo conto delle
specializzazioni prevalenti.

Devono altresi essere consolidati i risultati gia conseguiti per la creazione di una rete aeroportuale
del Mezzogiorno competitiva, meglio collegata con gli Aub internazionali e ampliati i relativi servizi
per lo sviluppo del mercato delle merci.

A tali azioni dovra accompagnarsi il completamento della rete principale e degli ulteriori nodi (in
particolare per il Mezzogiorno), che deve essere perseguito dando innanzitutto priorita ai corridoi n°
21 “Autostrade del Mare”, n° 1 “Berlino-Palermo”, ai collegamenti fra i due corridoi e, infine, ai
collegamenti di primo livello dei corridoi con i principali poli logistici e produttivi, privilegiando la
modalita ferroviaria, 1 cui interventi dovranno garantire |’interoperabilita e promuovendo
I’efficienza interna delle singole modalita di trasporto (ad es. riduzione dei viaggi a vuoto). In
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particolare, per quanto riguarda i collegamenti di primo livello con 1 poli logistici e produttivi, gli
interventi finanziati dai fondi strutturali saranno destinati a modalita sostenibili.

E importante proseguire con costanza nell’attuazione di tutti i piani di lungo termine considerando
adeguatamente gli interventi gia identificati da realizzare prima di definire nuovi interventi,
privilegiando progetti di completamento e di efficientamento della maglia di trasporto, fermo
restando che gli interventi della politica ordinaria continuano a essere concentrati su corridoi
terrestri € marittimi, nodi e itinerari di livello nazionale ed europeo (SNIT e TEN)-comprese le
trasversali, anche ferroviarie, in particolare nell’area del Mezzogiorno, le Autostrade del Mare ed i
Valichi alpini.

Va favorita la complementarieta dei servizi e delle dotazioni infrastrutturali al fine di ottimizzare
la competitivita e 1’efficacia complessiva del servizio logistico offerto.

Occorre prestare attenzione allo sviluppo di quegli interventi che, per migliori servizi ai cittadini,
consentono ad un insieme di nodi e di “direttrici di forza” di assurgere a sistema di servizi comune,
per il trasporto di merci e la logistica (con attenzione alla filiera agroalimentare, ai rifiuti industriali
e le merci pericolose). Gli interventi, pertanto, dovranno essere identificati ponendo attenzione al
servizio da rendere, anche attraverso uno studio ed una analisi puntuale dei colli di bottiglia sia in
termini fisici (limitazioni di carico e di sagoma, anche alla luce di tecnologie innovative, ad
esempio nel campo dei containers, raccordi autostradali, interporti, terminal, porti, ecc.) sia in
termini immateriali (es. sistemi informativi, interconnessione nelle comunicazioni, centrali di
sistema, ecc.).

In ogni caso, dovra essere prestata attenzione, anche attraverso la promozione di specifici progetti
strategici di ricerca e sviluppo, agli aspetti di sostenibilita ambientale dei trasporti, di sicurezza e
riduzione dei tempi di trasporto, privilegiando il ricorso a tecnologie e sistemi innovativi. Andra
posta inoltre attenzione, alla limitatezza delle risorse e ai vincoli temporali di spesa e a quelli
connessi alla tempestivita di realizzazione e quindi di manifestazione degli effetti attesi. Occorre
pertanto, come discende dall’esperienza dello scorso periodo di programmazione, un forte
rafforzamento della capacita progettuale degli enti di gestione di rete (in particolare ANAS e RFI),
anche attraverso ’adozione di robusti meccanismi di selezione delle priorita, nelle quali concentrare
risorse e obiettivi operativi di velocizzazione dei tempi di realizzazione, ricercando una maggiore
integrazione del disegno progettuale con i vincoli della pianificazione territoriale e paesistica e di
uso del territorio, accompagnando l’iter di maturazione del progetto, anticipando i momenti e
risolvendo i motivi di possibili rallentamenti.

Accanto alle azioni espressamente mirate al rafforzamento del settore della logistica a partire
dall’offerta infrastrutturale, al fine di garantire I’efficacia degli investimenti programmati, la
politica regionale potra prevedere idonei strumenti di sostegno alla domanda, ad esempio
individuando specifici regimi di aiuto agli operatori del settore privato.

Al conseguimento di questo obiettivo specifico, alle condizioni sopra indicate nelle regioni
dell’obiettivo “Convergenza” (Calabria, Campania, Puglia e Sicilia) e Basilicata (regione in
phasing-out) concorreranno entrambe le componenti della politica regionale unitaria, quella
comunitaria e quella nazionale.

Nelle regioni del Centro Nord, incluse nell’obiettivo “Competitivita regionale e Occupazione”, la
strategia sara, invece, principalmente attuata dalla politica ordinaria, le risorse della politica
regionale nazionale si concentreranno infatti sul miglioramento dei collegamenti di primo livello
dei territori con reti e nodi principali di trasporto, sia con interventi infrastrutturali, sia attraverso le
potenzialita dell’ICT.

Nelle regioni del Mezzogiorno, ricomprese in tale obiettivo, in considerazione del permanere di
un grave gap infrastrutturale e di servizio rispetto al resto del Paese, potra essere valutata
I’attivazione complementare delle risorse FAS anche per le altre linee di intervento previste da
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questo obiettivo specifico; per la Sardegna, in considerazione delle sue caratteristiche di svantaggio
geografico, sara valutata anche la partecipazione della politica regionale comunitaria.

In considerazione della sua natura “sistemica” questo obiettivo specifico sara attuato
principalmente a livello nazionale. I programmi regionali potranno contribuirvi in relazione alle
proprie specificita territoriali ed in funzione complementare.

L'unitarieta dell'impianto programmatico e l'ottimale e coordinato utilizzo delle risorse saranno
assicurati dalla governance multilivello delineata dal Quadro nei paragrafi VI.1.2, VI.2.1 e VI.2.4 e
dalla “Cabina di regia” prevista dalla Legge finanziaria 2007".

Sara in tale modo assicurato un processo partenariale di accordo e concertazione multilaterale,
che dovra presiedere alla identificazione comune di priorita e sequenze realizzative, anche al fine di
valutare gli effetti locali delle scelte, soprattutto, per progetti di forte rilievo ed interesse
multiregionale.

6.1.2 Promuovere la mobilita urbana sostenibile e la logistica urbana

Al miglioramento della rete generale di trasporto devono accompagnarsi adeguate condizioni di
servizio ai territori urbani e produttivi. Occorre quindi ottimizzare 1’utilizzo dell’infrastruttura di
trasporto, in wun’ottica di sostenibilita ambientale e di riduzione della congestione e
dell’incidentalita, anche attraverso un mix di politiche che indirizzino la domanda verso scelte di
mobilita piu efficienti e razionali.

E opportuno agire con offerte innovative di modernizzazione delle infrastrutture e delle modalita
del trasporto pubblico che consentano di passare, dall’attuale modello basato sulla mobilita privata
su gomma, a modelli tendenzialmente piu sostenibili anche sotto il profilo ambientale, senza
peraltro rinunciare al policentrismo, sperimentando anche percorsi innovativi. Altrettanto rilevante
appare il tema della logistica a livello locale, a servizio delle citta, dei sistemi produttivi locali
connessi, con particolare riferimento alle filiere maggiormente presenti nel territorio meridionale,
quali la filiera agroalimentare.

Le iniziative per lo sviluppo della mobilita sostenibile e della logistica nelle citta e aree
metropolitane, nei sistemi di citta e nei sistemi rurali e del raccordo tra loro, della mobilita delle
merci e delle persone, devono essere affrontati anche attraverso le potenzialita dei sistemi
intelligenti (ITS) a servizio dell’utenza (fra i quali, ad es. i sistemi innovativi di tariffazione
integrata, sistemi di infomobilita e utilizzo delle potenzialita dei navigatori satellitari Galileo), in un
processo di trasformazione delle politiche di rete intraregionali in politiche di servizi. Particolare
attenzione deve essere riservata al coordinamento degli orari dei servizi puntuali (scuola, sanita,
ecc.) e servizi di trasporto e, con attenzione alla sostenibilita, ambientale e economica, alle modalita
innovative (es. piattaforme logistiche leggere e per auto al seguito, camion su treno, navigazione
interna) promuovendo forme di mobilita eco-sostenibili in ambito urbano (trasporti pubblici, piste
ciclabili, parcheggi di scambio, car-sharing, piani della mobilita, reti di distribuzione di carburanti
alternativi). Dovrebbero inoltre essere esplorate strade percorribili per sostenere i processi di
liberalizzazione e trasformare gli attuali sistemi di incentivi in una visione sostenibile, ad esempio
finanziando il rinnovo del parco pubblico circolante con mezzi eco-compatibili'*.

Gli interventi relativi a questa Priorita devono essere attuati in sinergia e complementarieta con la

153 Cfr. L. 27 dicembre 2006, n. 296, art. 1 comma 864: “Per garantire l'unitarieta dell'impianto programmatico del Quadro strategico nazionale e

per favorire l'ottimale e coordinato utilizzo delle relative risorse finanziarie, tenuto anche conto delle risorse ordinarie disponibili per la copertura
degli interventi, presso il Ministero dello sviluppo economico e' istituita, avvalendosi delle risorse umane, strumentali e finanziarie gia esistenti,
senza nuovi o maggiori oneri per il bilancio dello Stato, una cabina di regia per gli interventi nel settore delle infrastrutture e dei trasporti, composta
dai rappresentanti delle regioni del Mezzogiorno e dei Ministeri competenti.”

154 . . T . P " . < . N .. . . .
Il materiale rotabile ¢ di norma inammissibile al finanziamento FESR e puo essere incluso solamente in termini complementari ad un investimento

infrastrutturale pit amplio che giustifichi tali elementi. Sono inoltre da garantire:
- il vincolo alla destinazione nell’infrastruttura ed area oggetto di intervento;
- il rispetto della normativa sugli aiuti di stato (rispettato per proprieta di EE.LL. / enti diversi da societa di capitale).
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Priorita 8 “Competitivita e attrattivita delle citta e dei sistemi urbani” e nel rispetto delle relative
indicazioni ed inquadrarsi negli strumenti di pianificazione urbana e settoriale (Piani del traffico).
La programmazione di questo obiettivo nell’una o nell’altra Prioritd dipende essenzialmente dal
fatto che I’obiettivo di mobilita urbana sostenibile o di logistica urbana sia o no parte di un progetto
integrato urbano con finalita pit ampie e in tal caso ¢ da considerarsi programmabile nella Priorita
8. Deve essere data priorita agli interventi previsti dai piani della mobilita urbana; nelle regioni
obiettivo competitivita tale priorita ¢ da considerarsi vincolante per tutto il territorio regionale.

La politica regionale unitaria, comunitaria e nazionale, puo contribuire al perseguimento di questo
obiettivo in tutto il territorio nazionale e quindi in entrambe le aree dell’Obiettivo “Convergenza” e
“Competitivita regionale e Occupazione”.

6.1.3  Favorire la connessione delle aree produttive e dei sistemi urbani alle reti principali, le
sinergie tra i territori e i nodi logistici e ’accessibilita delle aree periferiche: migliorare i
servizi di trasporto a livello regionale promuovere modalita sostenibili

Il miglioramento della rete generale di trasporto puo esplicare i suoi effetti solo se saranno
assicurate adeguate condizioni di servizio ai territori. Occorre, anche in questo caso, ottimizzare
I’utilizzo dell’infrastruttura di trasporto, in un’ottica di sostenibilita ambientale e di riduzione della
congestione e dell’incidentalita, anche attraverso un mix di politiche che indirizzino la domanda
verso scelte di mobilita piu efficienti e razionali. In questo contesto assume rilievo il tema
dell’*“ultimo miglio” e, conseguentemente, degli interventi cosiddetti “minori o complementari ivi
compresi quelli finalizzati alla riduzione dell’incidentalita . Molto rilevante ¢ la realizzazione/il
rafforzamento, anche attraverso sistemi innovativi di infomobilita, sia sul fronte delle infrastrutture
sia, sopratutto, sul fronte dei servizi, dei collegamenti tra sistemi metropolitani, in particolare fra i
capoluoghi del Mezzogiorno, e con i nodi aeroportuali, anche per favorire 1’accesso dei turisti al
patrimonio di risorse naturali e culturali del Paese. Altrettanto rilevante appare il tema della
logistica a livello locale. Specifica importanza deve, infine, essere attribuita alla realizzazione e alla
messa a sistema dell’offerta culturale e turistica presente sul territorio.

In questo quadro, occorre consolidare e rafforzare i sistemi portuali ed aeroportuali, curando la
loro integrazione con i collegamenti ferroviari o di metropolitana alle aree urbane e metropolitane
ed ai territori produttivi; i sistemi di controllo di qualita sul livello del servizio; il potenziamento del
livello di specializzazione e integrazione dei singoli nodi, in modo strutturale e sinergico. Devono
altresi essere consolidati i risultati gia conseguiti per la creazione di una rete aeroportuale del
Mezzogiorno competitiva, meglio collegata con gli Aub internazionali e ampliati i relativi servizi
per lo sviluppo del mercato turistico e per la creazione di rotte transnazionali di medio raggio
dedicate al raccordo con i Paesi dello Spazio Economico Europeo (SEE) e del Mediterraneo.

La pianificazione e la relativa scelta degli interventi non pud prescindere dal tema del “vincolo di
isolamento”, che danneggia pesantemente intere regioni ed estesi contesti territoriali deprimendo la
redditivita delle imprese, rendendo difficoltosa la presenza degli operatori sui mercati nazionali ed
europei e deve quindi essere affrontato sia sul fronte infrastrutturale sia su quello dei servizi. In
queste aree occorre intervenire prioritariamente laddove migliori reti di comunicazione possono
innescare nell’immediato uno sviluppo locale, in quanto esistono gia in loco potenzialita
(valorizzazione asset locali; forte partenariato; inserimento in esistenti circuiti turistici). Si dovrebbe
puntare ad assicurare uno standard di performance minima per dotazioni infrastrutturali e servizi.

Occorre, inoltre, accompagnare 1’evoluzione delle politiche di rete in politiche di servizi, con
attenzione all’intermodalita. Per questo € auspicabile una crescente cooperazione fra gli attori, sia in
senso verticale, tra i diversi livelli territoriali, che in senso orizzontale, con le istituzioni operanti in
altri settori, eventualmente anche definendo regole comuni fra le Regioni volte ad assicurare
migliori collegamenti fra aree urbane che permettano di “avvicinare” le citta e sfruttare in questo
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modo possibili economie di agglomerazione.

Una piu forte attenzione al miglioramento del Trasporto Pubblico Locale (TPL) ¢ essenziale per
poter puntare ad un effettivo riequilibrio modale e sostenere uno sviluppo equilibrato.

L’esperienza indica che vanno rafforzati i processi di apertura alla concorrenza del settore a livello
nazionale e regionale (trasporto pubblico locale), creando le condizioni e sostenendo, in coerenza
con le normative comunitarie, la crescita di nuovi operatori per nuovi collegamenti. Di conseguenza
la politica ordinaria deve attuare il processo di riforma gia avviato con opportune azioni normative
(es. nei campi delle restrizioni e della tassazione).

L’intervento della politica regionale unitaria deve, al contempo, sostenere 1’ottimizzazione
dell’utilizzo della infrastruttura di trasporto, riequilibrando la domanda verso mobilita piu efficienti
e razionali, sfruttando le Tecnologie dell’informazione e Comunicazione per azioni che spaziano da
una migliore diffusione dell’informazione, agli incentivi, alle regole di comportamento. Condizione
perché cio possa avvenire ¢ il completamento del processo di pianificazione in attuazione di quanto
previsto dal D.Igs. n® 422/1997 e successive modifiche e integrazioni.

Le azioni saranno quindi identificate a partire dall’analisi dei fabbisogni del settore, tenendo conto
del principio di non discriminazione, pianificando i passi del processo e definendo le relative
risorse. Particolare attenzione va attribuita all’accesso ai servizi essenziali della sanita e
dell’istruzione (inclusi gli asili nido) anche in favore di gruppi ad hoc, per permetterne 1’inclusione
sociale.

Possono essere previsti sistemi intelligenti in grado di integrare e semplificare le modalita di
accesso ai diversi modi di trasporto, sviluppo dei sistemi innovativi di tariffazione integrata,
potenziamento e rinnovo delle flotte'*, anche attraverso incentivi, con veicoli a basso impatto
ambientale; miglioramento e diversificazione dell’offerta di trasporto collettivo (es. car sharing)
che potranno contribuire, inoltre, a diminuire 1’inquinamento atmosferico anche al fine di tutelare la
salute pubblica.

La politica regionale unitaria, comunitaria e nazionale, puo contribuire al perseguimento di questo
obiettivo in tutto il territorio nazionale e quindi entrambe le aree “Convergenza” e “Competitivita
regionale e Occupazione”.

Priorita 7. Competitivita dei sistemi produttivi e occupazione

L’intera politica regionale unitaria, comunitaria € nazionale, ¢ incentrata sull’incremento della
disponibilita di servizi e di beni collettivi che, accrescendo la qualita della vita e il rendimento degli
investimenti privati e dei sistemi produttivi locali, sospingano verso I’alto la competitivita, riducano
la sottoutilizzazione delle risorse e accrescano I’occupazione. L’efficacia di questa strategia puo
essere accresciuta se allo sviluppo dei sistemi produttivi locali ¢ esplicitamente dedicato uno
specifico asse/priorita di intervento che promuova una impostazione complessiva, di merito e di

metodo.

La Priorita 7 “Competitivita dei sistemi produttivi e occupazione” individua ambiti e modalita di
intervento finalizzati a sostenere i sistemi locali nel loro complesso, integrando in contesti specifici
le azioni rivolte alla competitivita e sostenibilita dei processi produttivi, gli interventi a favore
dell’occupazione e quelli rivolti al capitale sociale. Il metodo di intervento ¢ prioritariamente
individuato in progetti territoriali"*® costruiti con metodi partenariali con i soggetti locali. (Per la loro
peculiare natura, i sistemi produttivi incentrati sulle citta richiedono interventi specifici delineati

155 Cfr. nota precedente.

Per progetto territoriale si intende un insieme di azioni e interventi che sono definiti e messi in atto per il perseguimento di un obiettivo
chiaramente identificato di sviluppo e promozione di un sistema territoriale. Un progetto vero e proprio assume quindi finalita specifiche, ha un
inizio e una fine in quanto progetto, se ne possono valutare i risultati.
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IL TRASPORTO PUBBLICO LOCALE
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APAT - Dipartimento stato dell’ambiente e Metrologia ambientale, Servizio Aree urbane

D. CArBONE, K. VERI
ASSTRA - Assaciazione Trasporti Pubblici — Servizio Innovazioni Tecnologiche

ABSTRACT

Vengono riportati i risultati di una indagine condotta attraverso la distribuzione di un questiona-
rio a 48 aziende di trasporto pubblico locale (tpl) operanti nelle aree urbane delle 24 citta italia-
ne con pit di 150.000 abitanti.

Lincontro di offerta e domanda (esprimibile con il rapporto tra i posti-km offerti e il numero di
passeggeri trasportati annualmente) & maggiore nelle grandi citta rispetto alle altre. Si osserva
una sostanziale omogeneita di questo parametro per diverse citta (intorno a 25) con punte a
Trieste, Genova e Roma (tra 17 e 19) che possono indicare anche un eccesso di domanda con con-
seguente sovraffollamento soprattutto nelle ore di punta. Situazioni di criticita (bassa capacita di
intercettare passeggeri, valore dell'indicatore superiore a 35) si registrano a Modena e in buona
parte delle citta del sud. In termini di capillarita della rete (km di rete per 100 km? di area servi-
ta) per diverse citta il dato & omogeneo intorno al valore 100 km™ (da 45 a Parma a 170 a Roma).
Valori pit alti si registrano a Livorno, Genova, Bari, Palermo e Reggio Calabria.

| costi operativi per km, ovunque in crescita trainati dal costo del carburante, sono distribuiti
all'interno di un intervallo piuttosto ampio (tra i 3,00 euro di Modena e i 5,75 euro di Napoli). La
velocita media, che incide sui costi operativi, & piuttosto modesta anche se si registrano diffe-
renze significative tra le varie citta (da 13,3 a 18,5 km/h). Tali differenze appaiono particolarmente
rilevanti se si tiene conto dell'importanza di incrementi di pochi decimi di km/h sia sui costi che
sull'efficienza del servizio. Le cause sono individuabili nella congestione stradale ma anche in
alcune importanti carenze strutturali: ad esempio il rapporto tra km di corsie preferenziali e rete
totale & pari generalmente a pochi punti percentuali. Si segnala inoltre la difficolta di modificare
lo stato dell'offerta nel breve periodo per alcune aziende, mentre per altre sembra possibile indi-
viduare attraverso gli indicatori analizzati un notevole movimento verso un progresso nell'offer-
ta. La quota di mezzi di superficie alimentata a gasolio rimane assolutamente dominante (dal
61% a oltre il 90%) ma si evidenzia quasi ovunque un incremento delle percentuali di vetture euro
2 e euro 3, dell’uso di carburanti alternativi e di dispositivi atti a ridurre le emissioni. Molte citta
hanno scelto con decisione la strada dei combustibili gassosi incrementando o progettando di
incrementare la quota di vetture alimentate a metano in alcuni casi ben oltre il 10%. | mezzi di
tpl a trazione elettrica sono diffusi principalmente nelle grandi citta: Milano con il 41,7% della
flotta di superficie, Torino con il 21%, Bologna, 17%, Roma, 10%, Napoli 14%; i filobus tuttavia
sono diffusi anche in citta medio-piccole (Modena 15% della flotta, Parma 16%, Cagliari 18%).

Ai fini della conquista di quote di mobilita crescenti da parte del tpl I'integrazione modale e tarif-
faria appare assumere un ruolo chiave; questo aspetto, sia pur con diverse difficolta di percorso,
sembra essere percepito dalla maggior parte delle aziende. Nelle realta dove sono diffusi i siste-
mi di trasporto pubblico a chiamata si sono registrati rapidamente crescite di domanda e di gra-
dimento. Anche l'integrazione tariffaria con i parcheggi gestiti dalle stesse aziende di tpl allo
scopo di favorire gli utenti del tpl che scelgono I'intermodalita sembra diffondersi con risultati
positivi. Dall’analisi condotta emerge il fatto che, pur in un quadro caratterizzato da un alternar-
si di luci ed ombre e nonostante la carenza di risorse pubbliche disponibili, perseguendo una poli-
tica che incentivi I'uso del tpl attraverso investimenti mirati alla razionalizzazione ed estensione
capillare della rete, al miglioramento del confort e della sicurezza del viaggio, all'attenzione

113



all'ambiente, sembra possibile (ancorché imprescindibile per lo sviluppo concreto di un sistema
integrato di mobilita sostenibile nelle aree urbane) il rilancio del settore e |'incremento significa-
tivo delle quote di domanda di mobilita soddisfatte dal tpl.

1. INTRODUZIONE

Il trasporto pubblico locale riveste un ruolo di particolare importanza perché deve essere capace
di rispondere con qualita e quantita al notevole incremento di domanda di mobilita nelle aree
urbane che si e verificato negli ultimi anni.

In generale I'utente italiano appare solo in parte soddisfatto del tpl disponibile nelle proprie citta
(33% di insoddisfatti, indice di gradimento peggiore tra i paesi dell'unione europea — EUROBA-
ROMETRO 2002) lamentando principalmente la scarsa qualita dei servizi, la mancanza di effica-
ci informazioni all'utenza, le carenze del “customer service”. La recente pubblicazione del IIl rap-
porto sulla mobilita (Carminucci et Al, 20086) offre interessanti spunti di riflessione introduttivi alla
trattazione.

La domanda di mobilita complessiva nel paese & stimabile in 128 milioni di viaggi al giorno in
media, con numero e lunghezza delle percorrenze in crescita, e oltre il 75% di questi spostamenti
aventi origine e destinazione all'interno dei confini comunali.

A fronte di un recupero della quota di spostamenti effettuato in auto (81,9% nel 2005) & stata
osservata una riduzione della quota di domanda soddisfatta dai mezzi di tpl (10%, - 2,1% rispet-
to al 2004). Il dato complessivo & tuttavia diversificato tra medie/grandi citta e centri minori: nelle
prime, sia pur in assenza di significative quote di mobilita conquistate dal tpl, si osserva una
sostanziale tenuta, nei secondi invece il declino sembra rilevante con una forte ripresa del mezzo
privato.

| fattori principali che influenzano le scelte sono legati essenzialmente alla disponibilita e sicu-
rezza del servizio, alla comadita di fruizione, alla accessibilita, ai costi, alla efficienza. Il comfort
di viaggio, pur non essendo tra i primi fattori che determinano la scelta finale, & quello verso cui
sembra pil sentita la percezione del deterioramento da parte degli utenti: la disponibilita di spa-
zio, I'affollamento, il confort e la pulizia dei veicoli, la regolarita e la puntualita del servizio, il
numero e la frequenza delle corse sono elementi che determinano la scelta e I'aumento del livel-
lo di qualita richiesto al mezzo di tpl per essere competitivo nei confronti della mobilita privata,
che rappresenta oggi un‘alternativa difficilmente battibile (in quanto aumenta I'offerta di qualita
e la spinta comunicativa a favore del mezzo privato) con la conseguenza che cresce I'insoddisfa-
zione degli utenti nonostante gli sforzi delle aziende di tpl.

Ai progressi in termini di crescita del fatturato, dei ricavi da traffico, degli investimenti in nuovi
mezzi registrati da numerose aziende negli ultimi anni, si contrappone la complessiva stasi della
produzione chilometrica complessiva (831 milioni di km nel 2004, praticamente invariata rispetto
al 2002), il modesto incremento degli utenti (+0,1 rispetto al 2002) e il calo del numero di mezzi
(-1,3%).

Gli sforzi messi in campo da diverse aziende sia pur apprezzabili, sembrano essere ancora poco
incisivi, ma soprattutto appaiono ancora troppo frammentari.

In sostanza sembra che le scelte modali dei cittadini siano basate su motivazioni radicate poco
influenzabili dai deboli stimoli al cambiamento offerti dall’evoluzione dell'offerta di tpl. Eppure
rispetto alla propensione delle persone verso il tpl si possono scorgere delle note positive: seb-
bene la maggior parte di esse non ha intenzione di modificare le sue abitudini indipendentemen-
te dal mezzo che usa, tra coloro che invece manifestano una volonta di cambiamento, la maggior
parte pensa di aumentare |'uso del tpl e di diminuire I'uso del mezzo privato.

Questo rapporto, realizzato in collaborazione con I'Associazione delle Aziende di Trasporto
Pubblico (ASSTRA) mira essenzialmente ad investigare i fattori che influiscono sull'efficienza e
la qualita dei servizi di trasporto pubblico locale offerti dalle imprese operanti nelle grandi real-
ta urbane, con particolare riferimento ai temi dell'offerta complessiva, dell‘accessibilita, dell'im-
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patto ambientale, dell'integrazione modale, analizzando per i vari temi lo stato dell‘arte al 2005,
il trend nel breve periodo (2003 - 2005) e le prospettive nel breve-medio periodo.

2. METODI

L'APAT grazie alla collaborazione di ASSTRA ha avviato una consultazione con le Aziende di tpl
per avere un quadro piu completo possibile delle informazioni sulla domanda, sull'offerta e sul-
I'evoluzione della mobilita pubblica nelle aree urbane.

Per questo & stato predisposto un questionario che & stato sottoposto a 48 aziende di tpl operanti
nel territorio delle 24 citta oggetto del Il rapporto sulla qualita dell'ambiente urbano, con riferi-
mento sia al trasporto urbano che al trasporto peri-urbano ed extraurbano con origine e destina-
zione nel territorio del comune capoluogo.

Nella Tabella 1 sono riportate le aziende che gestiscono il trasporto pubblico urbano e/o axtraur-
bano che hannao fornito il questionario compilato. Al fine di rendere pit completa I"analisi per le
citta mancanti sono stati utilizzati i dati resi pubblici tramite i siti internet delle aziende e/o pre-
senti nelle carte dei servizi pubblicate dalle aziende stesse.

La presente analisi & focalizzata prioritariamente sul servizio di tpl nel territorio comunale delle
24 citta oggetto del Il Rapporto sulle aree urbane. Non poteva essere trascurato il fatto che molte
aziende di tpl urbano svolgono un servizio di raccordo importante tra il centro principale, indivi-
duabhile con il comune capoluogo di provincia, € numerosi comuni circostanti di prima e seconda
fascia. Quando, sulla base dei dati reperiti & risultato chiaro lo sviluppo e I'estensione della rete
al di fuori dei confini comunali, questo & stato tenuto nella dovuta considerazione (& il caso di
Napoli, Milano, Torino, Venezia). Il questionario & stato esteso anche alle aziende di trasporto
extraurbano in quanto la rete da esse servita penetra nella realta urbana delle 24 citta. Molte di
esse tuttavia forniscono un servizio che va ben oltre il territorio provinciale delle citta di riferi-
mento, assumendo piuttosto |"aspetto di un servizio di tpl regionale. In tal caso i dati forniti dalle
aziende non sono stati presi in considerazione, in quanto difficilmente deducibile il contributo che
i mezzi stessi forniscono all'interno del sistema urbano e peri-urbano del territorio di ciascuna
citta. L'insieme dei dati costituisce un vasto patrimonio che verra utilizzato e implementato nel
tempo ai fini di successive analisi sul tpl.
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Tabella 1: Aziende di tpl che hanno partecipato all'indagine (alcune aziende offrono sia servizio urbano
che extraurbano quindi compaiono in entrambe le colonne relative).

Citta Aziende tpl urbano Aziende tpl extraurbano
Torino GTT S.p.A. GTT S.p.A.
Milano FNM S.p.A.

Brescia BT S.p.A. SIASpA.
Verona AMT Sp.A.

Venezia ACTV S.p.A. STSpA.
Padova APS S.p.A. APS S.p.A.
Trieste TTSpA

Genova AMT S.p.A.

Parma TEP S.p.A. TEP S.p.A.
Modena ATCM S.p.A. ATCM S.p.A.
Firenze ATAF S.p.A.

Livorno ATLS.p.A. ATL S.p.A.
Roma ATAC S.p.A.; METRO. S.p.A.; TRAMBUS S.p.A. COTRAL S.p.A.
Napoli ANM S.p.A.; METRONAPOLI; SEPSA S.p.A. CTP S.p.A;; MCNE S.r.l.; SEPSA S.p.A.
Bari AMTAB S.p.A.

Taranto AMAT S.p.A. CTP S.p.A.
Reggio Calabria ATAM S.p.A. ATAM S.p.A.
Palermo AMAT S.p.A. AST S.p.A.
Messina ATM

Catania AMT FCE
Cagliari CTM Sp.A. ARST; FDS

3. LOFFERTA COMPLESSIVA DI TPL DI SUPERFICIE NELLE AREE URBANE

L'offerta complessiva di tpl di superficie nelle aree urbane & molto variegata e inserita nella spe-
cificita di ciascuna di esse. In diversi casi la rete dei servizi delle aziende di tpl urbano si esten-
de ben oltre i confini comunali penetrando nel territorio di numerasi comuni di prima e seconda
cintura (vedi tabella 2).

Il numero di linee e |I'estensione chilometrica della rete riflettono, in parte, le dimensioni del ter-
ritorio servito, sebbene il dato pit indicativo riguardo alla capillarita dell'offerta, possa essere
individuato nel rapporto tra km di rete e superficie dei comuni serviti tenendo conto della super-
ficie dei comuni eventualmente serviti oltre al comune capoluogo (ad esempio nel caso di Milano
84 comuni oltre il comune di Milano). Esistono inoltre situazioni particolari come quella di Roma
dove a fronte di un territorio molto ampio esistono vaste zone a verde e/o archeologiche non
popolate dove non circolano mezzi. Il dato che sembra emergere € che le citta piti grandi offrono
un servizio di dimensioni assolute pit rilevante, come prevedibile in relazione alla superficie e
alla popolazione da servire; in termini di capillarita della rete (km di rete per 100 km? di area ser-
vita) per diverse citta il dato & omogeneo intorno al valore 100 km'' (da 45 a Parma a 170 a Roma).
Valori pitr alti si registrano a Genova, Livorno, Napoli, Bari e Reggio Calabria che offrono una rete
piu capillare rispetto alla media. Le difformita negli ambiti territoriali rendono comunque diffici-
le qualsiasi confronto tra le diverse aree urbane, senza un approfondimento sul contesto specifi-
co, che esula dagli scopi di questo lavoro.
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Tabella 2: Offerta complessiva di trasporto pubblico - rete urbana e periurbana di superficie; anno 2005.

numero | rete . rete comuni | popolazione area rete/100 k_mz
linee (km) riservata | flotta serviti servita servita area servita
(km) (km?) (km'")

Torino 110 1063 65 1.421 26 1.425.714 668 159
Milano 119 1.491 92 2.261 85 2.930.565 1.075 139
Brescia 18 293 7 202 15 300.829 282 104
Verona 30 191 9.4 196 1 253.208 207 92
Venezia 97 1719 0 769 40 1.044.656 2028 85
Padova 23 301 7 243 13 366.804 320 94
Trieste 60 346 10,3 287 6 242.235 212 163
Genova 129 943 25 823 1 610.307 244 387
Parma 27 401 75 260 15 264.592 896 45
Modena 40 357 12 144 4 291.949 497 72
Bologna 71 565 n.d. 1.004 n.d. n.d. n.d. n.d.
Firenze 60 488 24 443 10 578.851 557 88
Livorno 68 653 7 172 2 172.145 214 305
Roma 346 2.180 103 2.939 1 2.546.804 1.285 170
Napoli® 352 3696 774 1797 69 2.829.435 1.320 280
Foggia 32 279 n.d. 146 1 155.203 507 55
Bari 35 555 5 170 1 316.532 116 478
Taranto 21 502 5 175 3 222.428 325 154
R. Calabria| 43 723 n.d. m 7 204.650 361 200
Palermo 90 660 38 577 4 743.265 695 95
Messina 61 n.d. 71 199 1 252.026 21 n.d.
Catania 72 281 21 457 6 385.332 210 134
Cagliari 39 403 16 278 8 330.063 402 100

(a) | dati di Napoli sono complessivi (somma dei dati relativi alle tre aziende che operano nell'area: ANM
S.p.A., CTPN S.p.A., SEPSA Sp.A).
Fonte: questionario APAT — ASSTRA e carte dei servizi delle singole aziende

| km di rete riservata rappresentano un indice importante in quanto la disponibilita di percorsi pre-
ferenziali risulta uno strumento per molti versi decisivo riguardo la possibilita per il tpl di super-
ficie di diventare concorrenziale con le altre modalita di trasporto urbano, sia in termini di rapi-
dita (incremento della velocita commerciale) che in termini di sicurezza (separazione delle diver-
se componenti di traffico). Sebbene i dati disponibili siano pochi sembra che non ci sia un sensi-
bile effetto sulla velocita media in relazione alla disponibilita di corsie preferenziali. Questo pro-
babilmente e dovuto al fatto che le quote di rete riservata sono ancora troppo piccole rispetto alla
rete totale per determinare un effetto generalizzato (il rapporto tra km di corsie preferenziali e
rete totale & pari a pochi punti percentuali). | benefici delle corsie riservate sono limitati a una
piccola frazione delle linee che usufruiscono di una quota maggiore di percorsi preferenziali
rispetto al totale.

La capacita dei servizi di tpl di intercettare la domanda di mobilita & legata alle dimensioni del-
I'offerta in termini di volumi di produzione (vetture-km e posti-km erogati) e alle stime relative al
numero di passeggeri trasportati. Per interpretare i dati forniti dalle aziende relativamente a que-
sti parametri & opportuno analizzare alcuni indicatori di efficacia/qualita (posti-km prodotti/viag-
giatori trasportati, posti-km offerti ogni mille abitanti, vetture-km per km? di area servita, vedi
tabella 3).
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Tabella 3. Volumi di produzione e indicatori di efficacia del tpl. Anno 2005.

s | postin | oot | Fostiel | Yot | (oo
abitanti

Torino 55.722.248 | 5.596.096.294 | 166.015.012 337 83.446 3.925.118
Milano 140.570.000 | 15.088.783.800| 590.538.956 256 130.763 5.148.763
Brescia 8.788.504 | 966.735.440 | 38.008.558 254 31.165 3.213.571
Verona 6.850.000 n.d. 31.700.000 n.d. 33.092 n.d.
Venezia 31.837.020 | 4.368.843.011 | 196.050.406 22,3 15.695 4.182.088
Padova 8.961.356 | 796.107.512 | 36.590.970 218 28.004 2.170.389
Trieste 13.262.204 | 1.283.648.725 | 72.473.471 17,7 62.611 5.299.188
Genova 28.646.955 | 2.897.691.572 | 151.561.323 19,1 117.406 4.747.925
Parma 7.324.843 | 659.942.654 | 26.785.159 24,6 8.175 2.494.190
Modena®® 5.665.642 | 543.626.316 7.682.398 708 11.400 1.862.059
Bologna 25.936.977 | 2.784.075.111 | 107.104.000 26 n.d. n.d.
Firenze 19.349.741 | 2.122.466.655 | 84.500.000 251 34.739 3.666.689
Livorno 5.234.085 n.d. 17.038.915 n.d. 24.458 n.d.
Roma 138.849.003 | 15.735.999.000 | 932.364.436 16.9 108.054 6.178.724
Napoli 60.748.360 | 2.479.766.778 n.d. n.d. 46.021 876.418
Foggia 3.849.083 | 413.160.569 8.320.000 49,7 7.592 2.662.066
Bari 8.862.392 | 886.239.200 17.542.782 50,5 76.400 2.799.841
Taranto 8.821.847 829.253.618 16.404.337 51 27.144 3.728.189
R. Calabria | 4.195.000 | 450.291.300 7.500.000 60 11.620 2.200.300
Palermo 21.030.142 | 1.881.065.161 | 76.235.814 24,7 30.259 2.530.814
Catania 14.989.430 | 1.573.890.150 | 33.922.859 46,4 70.960 6.244.952
Cagliari 12.000.000 | 1.286.040.540 | 34.000.000 378 57.218 3.337.487

(a) Dati relativi al 2004
Fonte: questionario APAT — ASSTRA e carte dei servizi delle singole aziende.

L'offerta delle aziende di tpl espressa sia in termini di posti-km ogni mille abitanti che di vettu-
re-km per km? di area servita & maggiore in alcune citta (Milano, Trieste, Genova, Roma,
Catania) rispetto alle altre; la densita di offerta puo incidere notevolmente sulle scelte modali
perché puo significare elevate frequenze di passaggio dei mezzi e maggiore confort di viaggio
dovuto allo scarso affollamento dei mezzi stessi. A un offerta adeguata dovrebbe perd accom-
pagnarsi un equilibrata capacita di intercettare la domanda di mobilita nelle aree urbane espri-
mibile attraverso il rapporto tra posti-km erogati e numero di passeggeri trasportati. Si osserva
una sostanziale omogeneita di questo parametro per alcune citta (intorno a 25 per Milano,
Brescia, Venezia, Padova, Parma, Bologna, Firenze e Palermo) con punte a Trieste, Roma e
Genova (tra 17 e 19) che sembrano indicare una domanda non adeguatamente supportata dal
volume del servizio erogato, con conseguente prevedibile situazione di affollamento eccessivo
dei mezzi soprattutto nelle ore di punta. Situazioni di criticita (bassa capacita di intercettare pas-
seggeri, valore dell'indicatore superiore a 35) si registrano a Modena e in buona parte delle citta
del sud. Tali dati vanno comunque interpretati con cautela stante la difficolta e i metodi di stima
non omogenei per il calcolo del numero dei passeggeri trasportati forniti dalle diverse aziende.
| costi operativi per km (tabella 4) sono distribuiti all'interno di un intervallo piuttosto ampio
(tra i 3,00 euro di Modena — dato 2004 — e i 5,75 euro di Napoli). Il tpl nei grandi centri urbani
& legato in maniera vincolante alle condizioni della viabilita con costi operativi sensibilmente
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pil elevati rispetto ai centri medio-piccoli. | costi nel confronto tra I'anno 2005 e il 2003 appaio-
no ovunque in crescita, principalmente a causa della rilevanza sui costi complessivi delle spese
per i carburanti in notevole aumento in particolare negli ultimi tre anni.

Tabella 4: Costi operativi e velocita media del servizio di tpl per alcune citta.

2003 2005
costo operativo s . costo operativo L .
(euro/km) velocita media (km/h) (euro/km) velocita media (km/h)
Torino 4,20 17.2 4,50 17.3
Brescia 3,86 17,6 4,60 17,5
Verona 3,20 15,2 3,50 15,2
Venezia® 3,48 25,6 3,70 n.d.
Padova n.d. 14,0 n.d. 14,0
Trieste 4,08 14,8 4.41 14,8
Genova 521 15,0 5,70 15,0
Parma 3,20 17,0 3,57 173
Modena 3,00 18,0 3,00 18,0
Livorno n.d. 19,2 n.d. 18,5
Roma n.d. 15,8 n.d. 13,9
Napoli® 512 17,00 575 17,0
Bari 2,94 17,0 3,22 18,0
Taranto 3,46 17.0 3,72 16,0
R. Calabria n.d. 15,0 n.d. n.d.
Palermo 414 141 4,79 14,7
Messina n.d. 15,0 n.d. 15,0
Catania 419 12,2 4,71 13,3
Cagliari n.d. 16,0 n.d. 16,0

@ dato relativo al trasporto urbano nei soli comuni di Venezia e Chioggia

) dato relativo alla sola azienda ctp.

€] dato relativo a SEPSA & di 16 km/h.

Fonte: questionario APAT — ASSTRA e carte dei servizi delle singole aziende.

La velocita media, che incide sui costi operativi, & piuttosto modesta anche se si registrano dif-
ferenze significative tra le varie citta (da 13,3 a 18,5 km/h) tali differenze appaiono particolar-
mente rilevanti se si tiene conto dell'importanza di incrementi di pochi decimi di km/h sia sui
costi che sull'efficienza del servizio. Le cause sono facilmente individuabili nella congestione
stradale ma anche in alcune importanti carenze strutturali individuabili come precedentemente
sottolineato nel rapporto tra km di corsie preferenziali e rete totale pari generalmente a pochi
punti percentuali. Occorre ricordare che la velocita media commerciale dei mezzi di tpl nelle
grandi citta italiane, & la pit bassa d'Europa.

La capacita di incidere su questo parametro purtroppo sembra minima anche in quelle realta
dove si osserva un trend positivo nei parametri dell’offerta e della domanda intercettata (vedi
ad esempio il caso di Brescia, in tabella 5). Il tpl continua cioé a soffrire di carenze strutturali
— scarsita di rete preferenziale — e della congestione stradale; in pratica si & creato un mec-
canismo di feed-back negativo: la scelta dei cittadini e influenzata, tra le altre cose, dalla len-
tezza dei mezzi che & a sua volta causata in parte dalle scelte e dai comportamenti dei citta-
dini stessi dal momento che preferiscono o sono costretti per motivi di accessibilita a usare il
mezzo privato, aumentando la congestione, e spesso intralciando il movimento dei mezzi
sostando in maniera non regolamentare.

Il dato relativo alla variazione percentuale nel breve periodo (2003 - 2005) dei parametri esa-
minati (tabella 5) segnala inoltre la difficolta di modificare lo stato dell’offerta nel breve perio-
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do per alcune aziende, mentre per altre sembra possibile individuare attraverso gli indicatori
analizzati un notevole movimento verso un progresso nell'offerta. Le difficolta possono essere
ricercate tra le altre cose nelle croniche carenze di risorse e nella riduzione nel tempo dei con-
tributi pubblici rispetto alla crescita della produzione e dei tassi di inflazione (vedi ad esempio
a tale riguardo il Rapporto ASSTRA - ANAV, 2005). Il dato relativo alla capacita di intercettare
la domanda di mobilita & controverso: mentre in alcune citta (Torino, Brescia, Parma, Firenze,
Taranto) si registra una crescita della produzione associata ad un incremento del numero di
passeggeri trasportati, in altre (Padova, Venezia, Genova) si registra una contrazione della pro-
duzione, legata forse a una razionalizzazione del servizio cui si contrappone un incremento dei
viaggiatori trasportati. In alcune importanti citta del sud si registra invece una riduzione del
numero di viaggiatori trasportati sia dove aumenta (Bari, Catania) che dove diminuisce la pro-
duzione (Palermo). In quest'ultime citta tuttavia si segnala un incremento della velocita media
nel confronto tra il 2003 e il 2005.

Tabella 5: Variazione percentuale (2005 vs 2003) per alcuni indicatori di offerta e efficacia del tpl.

numero rete vetture- . viaggiatori | costo | velocita

linee rete riservata flotta km posti-km trasportati |operativo| media
Torino -1.8 0,0 48 2,7 11 9,0 2.8 71 0.6
Brescia 0,0 28,3 83,9 3.1 25,4 25,4 15,7 19,2 0,7
Verona 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 n.d. 10,5 94 0,0
Venezia 5.8 5,7 0,0 32 1,2 2,7 55 6.3 -3.4
Padova 95 0,0 0,0 38 05 -99 40 n.d. 0,0
Trieste n.d. 0,0 0,0 1.8 0,5 -15 6,4 8,1 0.1
Genova -4.4 11 n.d. -9,0 5,7 -6,9 1,7 94 0,0
Parma -6,9 1,0 -6,3 4,0 33 9.8 3,1 11,6 18
Modena® 0,0 2,0 0,0 0,7 09 -25 0,1 0,0 0,0
Firenze 9.1 4.1 2,1 11 6.2 45 7.1 n.d. n.d.
Livorno 79 0,0 0,0 14,7 94 -05 7.3 n.d. -3,7

Roma 14,2 56 n.d. 12,1 0,6 n.d. n.d. n.d. -11.8
Napoli 29 0.2 -4.9 2.3 -3,6 -5,6 n.d. 12,30 0,0
Bari -2.8 -6,6 0,0 2,3 05 05 5,7 95 59
Taranto -8,7 1,4 -16,7 22,4 1.8 1.8 1,3 75 5,9
Palermo 0,0 -0,5 9,0 -6,5 -1,3 -1,9 -4,6 15,7 41
Messina 0,0 nd 0,0 -11.9 n.d. n.d. n.d. n.d. 0,0
Catania 0,0 0,0 0,0 -10,0 9,1 9,1 95 12,4 8.6
Cagliari 0,0 33 0,0 4.1 1,6 n.d. n.d. n.d. 0,0

#2004 vs 2003
b dato relativo alla sola CTP S.p.A.
Fonte: elaborazioni APAT su dati questionario APAT — ASSTRA.

4. ANALISI DEL PARCO VEICOLARE

L'importanza della qualita dei mezzi in termini di anzianita, standard emissivi e alimentazione non
¢ affatto secondaria, sia in considerazione del numero notevole di km percorsi, e quindi del
potenziale contributo alla quota totale di emissioni di inquinanti e gas serra da trasporto strada-
le, sia in considerazione dell'importanza del rinnovo della flotta in termini di confort di viaggio,
sicurezza e costi della manutenzione.

4.1 | mezzi di superficie alimentati a gasolio

In linea generale la quota di mezzi di superficie alimentata a gasolio rimane assolutamente domi-
nante: dal 60% al 100% con molte citta ben oltre il 90% (tabella 6).
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In alcune citta il parco veicolare & in buona parte antecedente al 1993 (quote percentuali di vet-
ture pre-euro superiori al 50% a Verona, Bari, Messina, Catania e Cagliari). Sforzi notevoli nel rin-
novo del parco si segnalano comunque quasi ovunque con incremento delle percentuali di vettu-
re euro 2 ed euro 3; in particolare a Milano, Venezia, Padova, Trieste, Genova, Modena, Firenze,
Livorno, Roma, Napoli, Foggia la somma di vetture euro 2 e euro 3 supera il 60% del totale.

Tabella 6: Mezzi di superficie del tpl urbano. Distribuzione percentuale del parco veicolare a gasolio. Anno 2005.

% per standard emissivo % di mezzi alimentati con combustibili
. a basso impatto o dispositivi
su totale parco a gasolio di riduzione delle emissioni
Z";:;:;H: pre-ece (euro 1| euro 2 | euro 3 em(ilal‘:ioollll(;to BTZ® CRT®
Torino 69,1 446 | 202 | 292 | 6,0 35
Milano n.d. 24 - 428 | 548 48 52 56
Brescia 712 449 32,1 23,1 - - 100
Verona 66,5 54,2 - 44,3 15 - 100
Venezia'® 96,7 429 15 | 330 | 227 14
Padova 79,7 309 58 | 206 | 428 96 4 0
Trieste 97.9 10,0 15 | 222 | 563 - - 7.9
Genova 93 - 31 424 | 26,6
Parma 59,6 46,5 55 31,6 16,5
Modena'® 85,7 354 - 528 | 11,8 - - -
Bologna® 76 47,2 89 | 356 | 84 nd nd nd
Firenze 61,6 13,6 - 549 | 315 - 100 19
Livorno 90,7 28,2 6,4 41 24,4 10 77 13
Roma 89,8 18,3 - 254 | 56,3 - 12 12
Napoli 81,5 30,7 93 | 51,2 | 89 10019
Foggia 81,1 - 211 356 | 43,3 - 100 nd
Bari 94,4 100,0 - - : - -
Taranto 93,6 49,4 6,5 214 | 227 - 100
Reggio Calabria 99,9 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Palermo 88,2 489 | 228 | 222 | 61
Messina 100,0 51,3 216 | 271 - - -
Catania 90,6 55,1 126 | 268 | 56 - 100
Cagliari 81,7 58,6 48 | 260 | 106 - 10,6 10,6

@@ Gasolio a basso tenore di zolfo.

bl Dispositivi per |'abbattimento delle emissioni di particolato (filtri Continuous Regenerating Traps CRT).

© Per Venezia dati riferiti ai soli autobus.

@ Biodiesel.

© Dati 2004

1" Vengono usati sia gasolio BTZ che emulsionato e sono disponibili mezzi dotati di CRT ma manca un
dato quantitativo.

@ Non disponibile il dato per ANM S.p.A.. Tutte le altre aziende usano BTZ.

Fonte: elaborazioni APAT su dati questionario APAT - ASSTRA.

Il rinnovo del parco, oltre che dipendere ovviamente dalle risorse disponibili & legato anche alla
normativa che non consente forme particolari di contratto (leasing ecc...) che potrebbero age-
volare le dinamiche di ricambio dei mezzi, oggi ancorate essenzialmente ai tempi di vita dei
mezzi stessi in ragione del necessario ammortamento delle spese sostenute.

Le aziende operanti in alcune citta come Torino, Milano, Verona, Brescia, Firenze, Livorno,
Foggia, Taranto e Catania usano esclusivamente gasolio a basso tenore di zolfo o gasolio emul-
sionato; altre citta come Roma, Napoli, Modena hanno introdotto quote significative di tali car-
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buranti tra i loro mezzi, e il trend & in crescita nel breve periodo (2003 - 2005). Padova ha invece
optato, su tutta la flotta, per il biodisel. Alcune aziende inoltre hanno introdotto dei dispositivi per
I'abbattimento delle emissioni di particolato (filtri Continuous Regenerating Traps CRT).

4.2 | mezzi di superficie a basso impatto ambientale

In diverse citta la scelta del metano come fonte di alimentazione dei mezzi di tpl di superficie si sta
diffondendo molto pitt ampiamente di quanto riscontrabile sul versante dei mezzi privati. (Tabella 7).

Tabella 7: Mezzi di superficie del tpl urbano. Distribuzione percentuale del parco veicolare per tipo. Anno 2005.

gasolio metano elettrici ibridi filobus tram
Torino 69,1 13,7 1,6 - - 15,6
Milano n.d. n.d. 41,76 n.d. n.d. n.d.
Brescia 712 22,8
Verona 66,5 29,4 - 41
Venezia 96,7 24 - 09
Padova 79,7 19,7 - 0,7
Trieste 97.9 - - - - 2,1
Genova 93,0 1,3 1.1 18 2.8
Parma 59,6 1,3 - 13,1 16,0
Modena 85,7 - - - 14,3
Bologna 76,0 6.8 7.1 - 10,1
Firenze 61,6 325 59 -
Liverno 90,7 - 93
Roma 89,8 0.3 21 05 1,2 6.1
Napoli 85,3 45 0,6 1,6 50 3.0
Foggia 81,1 14.4 45 - - -
Bari 94.4 5,6
Taranto 93,6 55 - 09
Reggio Calabria 99,9 - - 0.1
Palermo 88,2 7.8 - 40
Messina 100,0
Catania 90,6 7.9 1,5 - -
Cagliari 81,7 - - - 18,3

@ Dato complessivo relativo alla percentuale di mezzi di superficie a trazione elettrica (tram, filobus,
elettrici su gomma) rispetto al totale.
Fonte: elaborazioni APAT su dati questionario APAT - ASSTRA.

Evidentemente nel caso del tpl risulta trainante la possibilita di gestire direttamente il riforni-
mento dei mezzi da parte delle aziende, mentre pesa sul mezzo privato la scarsa capillarita
della rete di distribuzione. Torino (14% della flotta a metano), Verona (29%), Brescia (23%),
Firenze (33%), Foggia (14%), Milano (dal 2006 tutti i nuovi bus acquistati grazie a un cospicuo
finanziamento regionale saranno a metano), Bologna (ATC a partire dal 2000 non acquista pit
mezzi urbani alimentati a gasolio e possiede complessivamente 112 mezzi a metano), Roma
(con I'acquisto di 400 nuovi mezzi a metano in servizio entro la fine del 2006) hanno scelto con
decisione la strada dei combustibili gassosi; viceversa altre citta, vuoi per carenze di risorse,
vuoi per scelta, non sembrano orientarsi verso questo sistema di alimentazione.

| mezzi di tpl a trazione elettrica sono diffusi principalmente nelle grandi citta. In particolare
Milano si distingue per la scelta della trazione elettrica — nel 2005 il 41,7 % dei mezzi in ser-
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vizio di superficie urbano erano a trazione elettrica e il 71,2% dei posti-km sono stati offerti
con mezzi a trazione elettrica, compresa la metropolitana — ma anche Torino con il 21% della
flotta e una nuova linea di metropolitana inaugurata nel 2006, Bologna, 17%, Roma, 10% e due
linee metropolitane, Napoli 11% e 2 linee metropolitane soddisfano parte della domanda con
questo tipo di mezzi.

Si evidenzia una presenza consolidata di tranvia' e/o metrotranvia® nelle citta dove storica-
mente e stato scelto o rivalutato recentemente come mezzo di tpl (Milano — 19 linee per 201
km tra rete urbana e suburbana, Torino — 10 linee per 179 km, Roma — 6 linee per 51,3 km di
estensione, Trieste 5 km di linea per la storica ferrovia de Opicina, recentemente ristrutturata).
Tale tipo di mezzo necessita di infrastrutture importanti, ma in Europa & ampiamente diffuso
per la sua efficacia complessiva anche in diverse realta urbane medio piccole, in particolare in
Germania, Polonia, Romania, Austria. Sono completamente assenti i sistemi tranviari nelle
citta del sud, con le sole eccezione di Napoli e Messina (1 nuova linea tranviaria di circa 8 km
inaugurata nel 2003).

Il filobus, nato nel 1882 in Germania e in servizio per la prima volta in ltalia nel 1903, ha cono-
sciuto la sua stagione di massima espansione in Italia tra il 1948 e il 1964 subendo successi-
vamente un rapido declino legato essenzialmente all’aumento della congestione stradale da
traffico privato che rendeva sempre pil critico I'uso di mezzi dipendenti da impianti fissi (ana-
logamente ai tram) e al maggior costo di esercizio rispetto ai normali bus a combustione inter-
na. Le nuove tecnologie disponibili oggi per i filobus hanno reso piu duttili i nuovi mezzi per-
mettendo di percorrere dei tratti staccandosi dalla rete aerea, e di procedere autonomamente
con l'ausilio di un motore diesel o in modalita batteria. Cosi & ripresa la diffusione di questo
tipo di mezzi in diverse citta (Bologna, Napoli, Roma, Genova, Cagliari, Milano, Modena,
Parma).

| mezzi su gomma a trazione elettrica e ibridi sono diffusi anche se in piccola percentuale
rispetto al totale, in quanto sono mezzi in grado di soddisfare esigenze di mobilita particolare
(ad esempio all'interno dei centri storici). Quote modeste di mezzi su gomma a trazione elettri-
ca e/o ibrida si registrano anche in alcune citta del sud, Foggia, Taranto, Reggio Calabria,
Catania, e Palermo.

Le linee metropolitane sono presenti attualmente solo in un ristretto numero di citta (tabella
8). La somma della rete complessiva di metropolitana presente in Italia & pari a meno della
meta dei km di rete presenti nella sola Parigi. Dove sono presenti rivestono un ruolo di grande
rilievo, con elevati volumi di produzione, garantendo una velocita media pari a circa il doppio
rispetto a quella dei mezzi di superficie e rappresentando un'alternativa concreta alla mobilita
privata.

Da non dimenticare inoltre il ruolo delle linee ferroviarie locali che penetrano nel tessuto urba-
no (figura 1). Ad esempio nella provincia di Roma esiste un‘ampia rete che consente all'85%
dei residenti di raggiungere una stazione ferroviaria in meno di 15 minuti, con 8 linee ferrovia-
rie che si estendono per circa 550 km. Ogni giorno si registrano circa 1.400.000 spostamenti
all'interno dell'area metropolitana con oltre 350.000 pendolari che utilizzano il treno per rag-
giungere il pasto di lavoro o di studio.

T sistema di trasporto per persone negli agglomerati urbani costituito da veicoli automotori o rimorchiati
dai medesimi, a guida vincolata, in genere su strade ordinarie e quindi soggetto al Codice della Strada,
con circolazione a vista

Z sistema di trasporto che mantiene le caratteristiche della tranvia (...) con possibili realizzazioni anche in
tratte suburbane, ma che consente velocita commerciali e portate superiori grazie ad adeguati provvedi-
menti (ad esempio delimitazioni laterali della sede, riduzione del numero di attraversamenti, semaforiz-
zazione degli attraversamenti con priorita per il sistema, ecc.), atti a ridurre le interferenze del sistema
con il restante traffico veicolare e pedonale. Norma UNI 8379
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Tabella 8: Offerta complessiva di trasporto pubblico - metropolitana; anno 2005.

numero | rete | oo e flotta vetture- posti- viaggia_tori Vﬁn'ggii;é
linee | (km) km*1000 | km*1000 |trasportati*1000| (km/h)

Torino 1 75 n.d. 19 treni n.d. n.d. 10.950 n.d.
Milano 3 746 87 729 vetture nd n.d. n.d. n.d.
Genova 1 55 6 22 treni 7796 140.326 731 27
Roma 2 36,6 49 482 vetture | 31.918 6.906.098 267.403 30
Napoli 2 40 27 76 treni 4713 1.650.845 28.637 346
Catania 1 3.8 6 4 treni nd. 56.096 427 23

Fonte: questionario APAT - ASSTRA e carte dei servizi delle singole aziende.

Figura 1: Densita delle linee di trasporto pubblico urbano ferroviario nelle 24 principali citta italiane (km
di linee per 100 km? di superficie). Anno 2003.
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Fonte: elaborazioni APAT su dati ISTAT (2003).

4.3 Prospettive a breve termine

Per alcune citta sono disponibili i dati relativi alle politiche di rinnovo della flotta di superficie
(tabella 9).

Si osservano percentuali di rinnovo della flotta abbastanza rilevanti (dal 7,6% di Taranto al 63,3%
di Cagliari); le aziende, quando si tratta di sostituire i mezzi esistenti, sono prevalentemente
orientate all’acquisto di nuovi mezzi a gasolio. Nel caso invece di investimenti orientati all‘incre-
mento della flotta una quota importante di nuovi mezzi & costituita da mezzi a metano e da filo-
bus. Pur non disponendo di dati quantitativi non si pud dimenticare la scelta di importanti citta
quali Bologna e Milano di acquistare solo mezzi a metano sia in sostituzione che nel caso di incre-
mento della flotta esistente.

Diverse citta hanno in corso le procedure di progettazione esecutiva ed appalto di nuovi sistemi
di trasporto a guida vincolata (ferrovia, metropolitana, metropolitana leggera, tranvia veloce e
tranvia) o I'estensione di sistemi esistenti, favorite dalla legge di finanziamento 211/92 e da altri
finanziamenti europei e locali (Tabella 10).

Tutte le linee di metropalitana esistenti sono attualmente in fase di potenziamento con esten-
sione della rete, ammodernamento delle stazioni, incremento del numero dei treni in servizio,
miglioramento del confort di viaggio.
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Tabella 9. Rinnovo della flotta di superficie. Previsioni 2006-2010 per alcune aziende.

gasolio metano elettrici filobus tram :‘I::‘t?:“l’/: I"ﬁro‘:t";ﬁzto
Torino 170 180 5lal 50 28,2 -
Brescia 166 16% 14,7 79
Verona - 50 - 254 -
Venezia 35 356 200! 11,0 32
Padova 340 346 - 1.1 1.1
Trieste 1576 200 - 54,7 0.7
Genova 300@ - 170! 37,7 2.1
Parma 80! 20@ - - 385
Roma 1117045800 400 76" 9ol - 55,4 39
Napoli®® 217% 98w 50 20 25,2 05
Bari 450 240) 224 46,5
Taranto 256 7,6
Palermo 86 - - 14,9
Catania 47 246 10 - 17,7
Cagliari 1416 20! 350 63,3 0.7
@ Nuovi mezzi in sostituzione
® Nuovi mezzi in aggiunta alla flotta esistente
© Dati relativi alla sola azienda ANM.
Fonte: elaborazioni APAT su dati questionario APAT - ASSTRA.
Tabella 10: Alcuni dei progetti esecutivi di nuovi sistemi di trasporto a guida vincolata
Sistema linee fermate km apertura
Torino APME! estensione 1 18 14,4 n.d.
Milano metropolitana® Nuova 1 10 12,5 2007
Brescia APM Nuova 1 23 18 2009
Venezia tram-gomma®® Nuova 2 40 20 n.d.
Padova tram-gomma Nuova 1 24 10,5 2006
Genova metropolitana estensione 1 3 4 n.d.
Parma metropolitana Nuova 1 26 12 2010
Bologna [rtd Nuova 1 24 11,5 n.d.
Firenze tranvia® Nuova 3 40 35 2007 primo tratto
Roma APM Nuova 1 30 25,5 2011-2015
Roma metropolitana estensione 1 4 3.8 2010
Napoli tranvia Nuova 1 40 53 n.d.
Napoli metropolitana estensione 1 5 35 2008
Bari ferrovia urbana Nuova 1 6 10 nd.
Palermo tranvia Nuova 3 40 14,8 2009
Catania metropolitana Nuova 1 8 n.d. n.d.
Cagliari Irt Nuova 1 9 6,45 2007-2008

' Metropolitane leggere automatiche in sede segregata completamente svincolate dal restante traffico.
® Metropolitane tradizionali a guida vincolata in sede segregata, prevalentemente sotterranea.
¢ Veicoli su gomma a via guidata.

@ Metrotranvie dotate di infrastrutture in sede prevalentemente riservata.

© Tranvia moderna a guida vincolata in sede superficiale (riservata e/o promiscua).

5. CONFORT DI VIAGGIO. LE FERMATE

Come noto un elemento critico nell’offerta di tpl & rappresentato dal confort di viaggio. In parti-
colare quando i tempi di attesa alle fermate sono rilevanti (vedi il caso delle linee periferiche,
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festive o notturne) la disponibilita di fermate con dotazioni confortevoli (pensilina, sistemi di sedu-
ta, informazioni sui orari e tempi di attesa) rappresenta una variabile importante nella scelta del
tpl. Il numero stesso di fermate e quindi la disponibilita di un mezzo di tpl a distanze facilmente
percorribili a piedi sull'intera superficie cittadina rappresenta un'importante indicatore di accessi-
bilita. Sulla base dei dati finora disponibili si pud considerare che la distribuzione delle fermate sia
abbastanza capillare (mediamente 6 fermate per km?). Questo significa che per raggiungere una
fermata di autobus o di tram sono necessari percorsi a piedi piuttosto modesti (dell ordine di poche
centinaia di metri). Dal dato medio non si evince pero la distribuzione per ambito territoriale; la
richiesta di dati sulla distribuzione per ambito territoriale non ha fruttato dati utilizzabili, anche per
la difficolta delle aziende di definire con precisione i confini dei centri storici, e le aree periferiche
con il relativo numero di fermate. La disponibilita di fermate con dotazioni confortevoli & limitata
nella maggior parte delle citta a una piccola percentuale, con alcune positive eccezioni tra le citta
per le quali & stato possibile reperire dati (Torino, Brescia, Bologna, Palermo) che sono dotate di
percentuali rilevanti di fermate con sistemi di seduta e pensilina o solo pensilina.

In molte citta comincia a diffondersi I'uso di paline elettroniche in grado di fornire in tempo
reale almeno i tempi di attesa e la segnalazione di arrivo dei mezzi. L'informazione sulla fre-
quenza del servizio, unita al confort e alla sicurezza della fermata, puo costituire un fattore fon-
damentale di attrattivita per il sistema di tpl in particolare per quelle linee (periferiche, di col-
legamento a linee metropolitane, festive-notturne) che senza un'adeguata informazione sui
tempi di attesa e una capacita del sistema di rispetto degli stessi sarebbero del tutto ignorate
dagli utenti che dispongono di mezzi privati alternativi.

Tabella 11: Fermate disponibili sul territorio servito. Numero e distribuzione percentuale per tipo di dota-
zioni. Anno 2005.

Numero | Fermate/km? | con pensilina | con pensilina| con solo con palina
di fermate | di area servita | e seduta (%) (%) palina (%) | elettronica (%)
Torino® 3530 53 n.d. 399 60,1
Brescia 1748 6,2 14,2 16,1 66,6 31
Verona 770 37 15,6 - 84,4
Venezia 2256 1.1 39 19,6 76.4
Padova 980 31 n.d. 15,3 80.3 4.4
Triete 1426 6.7 8.8 1,2 80.0 0,1
Genova 2551 10,5 n.d. n.d. 99,2 08
Parma® 1194 1.3 16,1 - 83.9 2.5
Modena® 685 1.4 9,1 58 84,8 03
Bologna 1262 n.d. n.d. 34,0 66,0 n.d.
Firenze 1563 2.8 n.d. n.d. 97,2 0.3
Livorno® 782 75 11 - 88,9
Roma 8208 6.4 5,4 - 92,6 2,0
Napoli 6027 4,6 10,0 19 86,1 2,0
Foggia 582 1.1 - 8,9 911 -
Bari 931 8.0 - 16,5 829 05
Taranto 890 2,7 - 258 708 34
Palermo'® 2406 15,1 24,7 1,4 63,1 0,7
Messina 1213 57 0,7 14,1 85,2 -
Catania 1730 8.2 18.1 0,1 81.6 0,2
Cagliari 889 22 - - 100,0

@ Dati complessivi relativi alla rete urbana ed extraurbana gestita da TEP S.p.A.

® Dati relativi al 2004

© Dato relativo al solo comune di Livorno

@ Dato relativo al solo comune di Palermo

Fonte: Elaborazioni APAT su dati questionario APAT - ASSTRA e carte dei servizi delle singole aziende.
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6. LE TARIFFE E LINTEGRAZIONE CON ALTRI SISTEMI DI TRASPORTO PUBBLICO

Le tariffe del tpl (tabella 12) restano ancora molto competitive in Italia rispetto ai costi della mobi-
lita privata e non rappresentano un motivo di malcontento rilevante per la maggioranza degli
utenti, prevalentemente insoddisfatti rispetto alla qualita del servizio piuttosto che ai costi (al
contrario di quanto avviene in diversi paesi dell'Unione Europea dove le maggiori lamentele sono
riferite all’eccessivo costo dei biglietti). Peraltro in termini di crescita media nominale delle tarif-
fe dei principali servizi di pubblica utilita, il tpl sia urbano (variazione media annua nel periodo
1996-2003, + 2,4%) che extraurbano (+1,8%) si attesta su valori inferiori alla media complessiva
(+3%) (ASSTRA-ANAV, 2005). Per I'utente abituale esistono svariate forme di possibilita di rispar-
mio legate alla stipula di abbonamenti che, va ricordato, rappresentano oggi delle vere e proprie
forme di contratto come previsto nelle carte dei servizi.

Tabella 12: Tariffe del tpl. Aggiornamento 01/01/2005.

costo higlietto abbonamenti Agevolazioni Integ_ra_zione_cqn
Costo Costo orario | mensile annuale taritfarie 0 | At sistemi di
(durata) tpl
Torino € 0,90 (70') €0,77 € 32,00 € 275,00 b,c,de ferrovie regionali
Milano €1,00(75) € 0,80 € 30,00 € 300,00 c,d ferrovie regionali
Brescia €1,00(75) €10,80 € 27,00 € 230,00 abcd
Verona € 1,00 (60') € 1,00 € 36,00 € 370,00 abcde

Venezia € 1,00 (60') € 1,00 12,00 - 29,00 |143,00 - 330,00 acd Servizio lagunare

ferrovie regionali

Padova €0,85 (60') €0,85 € 23,00 € 230,00 c tpl gomgna extraur-
ano
Trieste € 1,05(75) €084 € 23,35 € 233,70 c Servizio marittimo
, ferrovie regionali,
Genova €1,00(90) €0,67 € 32,00 € 285,00 abcde funiculare
Parma € 0,90 (60") € 0,90 € 24,00 € 230,00 ac,de ferrovie regionali

Auto pubbliche,

Modena €0,88(nd.) n.d. (") () cde ferrovie regionali
Bologna €1,00(60) | €100 € 30,00 € 270,00 c ferrovie regionali
Firenze €100(60)| €100 €31,00 € 310,00 acd ferrovie regionali
Prato €080(70)| €069 € 24,00 € 219,00 c

Livorno € 100(75)| €080 €2400 | €24000 cd ferrovie regionali
Roma €1,00(75) €080 € 30,00 € 230,00 bcde ferrovie regionali
Napoli €100090)| €100 €3000 | €24000 | abcde(r) |ETOMe regional;
Foggia € 0,80 (60') €080 € 24,00 nd c,de ferrovie regionali
Bari €077(75) | €062 €13099 € 232,41 cde ferrovie regionali
Taranto €080(90) | €053 € 28,00 € 300,00 acd

R.Calabria | €0go(90) | €053 €232 € 206,00 - ferrovie regionali
Palermo €1,00(1200| €050 € 46,65 € 459,00 ab,cd

Messina €090(180)| €030 €51,65 € 36150 cd

Catania €080(90) | €053 €36,00 € 360,00 abcde

Cagliari €077(90) | €051 €234 € 306,58 cd

1 a = lavoratori; b = disoccupati; ¢ = studenti; d = anziani; e = diversamente abili.
(*) Carta magnetica ricaricabile con sconti in funzione dei viaggi effettuati
(**)in funzione del reddito

Fonte: questionario APAT - ASSTRA e carte dei servizi delle singole aziende.
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In generale ¢ piuttosto diffusa la possibilita per determinate categorie di utenti di usufruire di
tariffe agevolate, a conferma del ruolo sociale del tpl. In Toscana, Campania e Lazio & oggi pos-
sibile usufruire di sistemi di tpl su scala regionale dotati di integrazione tariffaria quasi comple-
ta, con un unico titolo di viaggio che permette di utilizzare tutta la rete di trasporto pubblico sia
su gomma che su ferro e che consente anche di utilizzare i parcheggi di scambio. L'azienda tra-
sporti milanesi offre un sistema tariffario integrato a tariffazione progressiva, che consente di
viaggiare con un unico biglietto o abbonamento su tutte le linee urbane e interurbane, sulle fer-
rovie regionali e sui mezzi di tpl extraurbani gestiti da altre aziende. In diverse altre citta il siste-
ma di tariffazione del servizio di tpl urbano & integrato almeno con le ferrovie regionali.

7.1 SISTEMI DI TRASPORTO PUBBLICO A CHIAMATA

| sistemi di trasporto pubblico a chiamata (Demand Responsive Transport Systems - DRTs) sono una
forma di trasporto pubblico di nuova concezione che mira a rappresentare una risposta alla crescen-
te esigenza di flessibilita nel tpl dovuta alla riduzione della quota di spostamenti sistematici e alla
conseguente crescita di domanda di mobilita in orari diversi da quelli di punta, (nei giorni festivi, in
orari notturni) alla dispersione insediativa in aree periferiche o residenziali o scarsamente popolate
limitatamente servite dal tpl e alla conseguente necessita di connessione con le linee tradizionali.
L'offerta di tali servizi diventa appetibile per I'utente che pud programmare percorso e orario con
limitati vincoli, prenotando il servizio telefonicamente.

| DRTs, che si avvalgono dello sviluppo delle tecnologie di telecomunicazioni e informatiche per
gestire la complessita del sistema, possono rappresentare un importante elemento di sviluppo
della rete del tpl nelle aree urbane anche in un'ottica di intermodalita.

Laddove sono stati introdotti si sono registrati rapidamente crescite di domanda e di gradimento
(ad esempio a Firenze, dove la linea tradizionale sostituita dalla prima linea a chiamata aveva una
bassa domanda — 500 passeggeri mese —mentre il sistema a chiamata, a regime, contava 10.000
passeggeri mese).

Oltre che nelle citta che hanno partecipato al questionario (tabella 13), il servizio a chiamata & dis-
ponibile anche a Milano e Bologna, mentre risulta ancora totalmente assente nelle citta del sud.

Tabella 13: Offerta complessiva di sistemi di trasporto pubblico a chiamata. Anno 2005.

numero linee | rete (km) flotta orari utenti/anno
Genova 3 n.d. 9 06.00-20.00 31.058
Parma® 1 n.d.® 8 20.00-10.00 117.615
Modena 2 145 3 08.30-12.30 14.30-18.30 20.119
Firenze 2 488 15 06.30-20.00 127.150
Livorno 6 n.d. n.d. n.d. n.d.
Roma 4 n.d. 4 5.30-24.00 n.d

@ |a tep di Parma gestisce il tpl a chiamata anche sulla rete extraurbana (2 linee invernali e 6 linee estive)
b1 servizio & effettuato su percorso variabile
Fonte: questionario APAT — ASSTRA

8. LA GESTIONE DEI PARCHEGGI

Diverse aziende gestiscono anche i sistemi di parcheggio e/o tariffazione della sosta (Tabella 14).
In molti casi (ad esempio Bologna, Milano, Roma) & prevista I'integrazione tariffaria allo scopo di
favorire gli utenti del tpl che scelgono I'intermodalita.

Attualmente la combinazione tpl-mezzo privato soddisfa poco meno dell’1% di tutte le percor-
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renze e non sembra che vi sia un significativo trend di crescita. Ai fini dell’acquisizione di quote
di mobilita crescenti da parte del tpl I'integrazione modale con sistemi di tpl dotati di integrazio-
ne fisica (in termini di struttura e progetto della rete, stazioni di scambio e orari) appare assumere
un ruolo chiave; questo aspetto, sia pur con diverse difficolta di percorso, sembra essere perce-
pito dalla maggior parte delle aziende. Il ruolo dell'intermodalita deve uscire dal guscio della
misura importante ma non prioritaria. Se adeguatamente sostenuta da misure di incentivazione
basate sull'offerta di agevolazioni sulle tariffe di parcheggio e del mezzo di tpl, sull'adeguamen-
to delle infrastrutture necessarie in termini di comfort, accessihilita, sicurezza, e sulla capillarita
di offerta di nodi di scambio modale, puod rappresentare una soluzione decisiva per recuperare
quote importanti di tpl, soprattutto in quei centri dove nelle ore di punta alcune parti della citta
sono ormai diventate praticamente inaccessibili con il mezzo privato a causa dell’elevatissima
congestione stradale.

Tabella 14: Parcheggi gestiti da aziende di tpl urbano. Anno 2005.

post auto | 505t €) | icavi (€) | o 700, Tipo di parcheyi

Torino 54.107 |26.757.690 | 25.678.157 n.d. operativi di sup e sotterranei

Milano 39.000 n.d. n.d. n.d. operativi di sup e di scambio

Verona 250 n.d. n.d. n.d. di interscambio

Padova n.d. n.d. n.d. n.d. operativi sup

Modena 1.810 1.588.867 | 1.840.662 0,86 operativi di sup

Bologna 30.195 n.d. n.d. n.d. operativi di sup, di interscambio, sotterranei

Livorno 1.700 n.d. 2.154.543 n.d. interscambio e operativi di superificie

Napoli 1.725 n.d. 1.521.932 n.d. interscambio e operativi di superificie
Reggio Calabria 2.997 n.d. n.d. n.d. operativi sup e di interscambio

Palermo 17.000 | 3.179.000 | 4.053.000 0,78 operativi sup

Messina 4.800 n.d. n.d. n.d. di corrispondenza e operativi sotterranei

Catania 1.000 722.734 649.375 1.1 grandi servizi e operativi sup

Cagliari 671 352.463 327.450 1,08 di interscambio

Fonte: questionario APAT — ASSTRA e carte dei servizi delle singole aziende.

9. CONCLUSIONI

La domanda di trasporto pubblico € in crescita pressoché costante negli ultimi 10 anni: secondo
il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti ¢'e stato un incremento pari a circa il 10% del
numero di passeggeri trasportati. L'offerta complessiva di tpl & tuttavia rimasta pressoché inva-
riata nello stesso periodo (+1,8 % di milioni di posti/km offerti). Gli spostamenti delle persone
avvengono prevalentemente con origine e destinazione all'interno dei confini urbani (88,5% nel
2004 - fonte ASSTRA). Dall’analisi condotta emerge pero chiaramente il fatto che quelle azien-
de che sono riuscite, pur in un quadro caratterizzato dalla carenza di risorse pubbliche disponi-
bili, a perseguire una politica che incentivi I'uso del tpl attraverso investimenti mirati alla razio-
nalizzazione ed estensione capillare della rete, al miglioramento del confort e della sicurezza del
viaggio, all‘attenzione all’ambiente, sembrano sulla strada giusta per il rilancio del settore e per
incrementare significativamente le quote di tpl a scapito degli spostamenti privati.

Lincertezza e la scarsita delle risorse, i tempi degli investimenti strutturali, dovrebbero essere
superati da un‘azione complementare tra aziende, comuni, istituzioni, parti sociali, cittadini nella
consapevolezza che la sfida verso una mobilita sostenibile nelle aree urbane € in buona parte
affidata alla crescita significativa delle quote di mobilita soddisfatte dal tpl. In quest'ottica non
si puo dimenticare il fattore tempo; rapidamente occorrera incidere significativamente sulla
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capillarita dei servizi, sul miglioramento degli standard prestazionali, sulle infrastrutture dedica-
te, sui sistemi di regolazione disincentivanti I'uso del mezzo privato e pit in generale sull‘inte-
grazione del tpl con gli strumenti di pianificazione (Piano Regolatore, Piano Urbano della Mobilita,
Piano Generale del Traffico Urbano) previsti dalla legge.

Occorre in sostanza agire con rapidita e decisione e in modo concertato individuando politiche tese
a incentivare I'uso del tpl; realizzare concretamente una situazione di competitivita tra gli operato-
ri attraverso la privatizzazione e liberalizzazione come previsto nella riforma del settore che porti a
un miglioramento complessivo nella gestione, nella qualita e nei costi dei servizi; favorire I'ingres-
so di capitali privati a supporto degli investimenti stante la carenza di risorse pubbliche esistenti. In
definitiva occorre porsi come obiettivo ambizioso quello di rendere nel medio periodo il tpl la colon-
na portante di quel “clever commuting” che & stato il tema centrale della settimana europea della
mobilita 2005, promossa dalla Commissione Europea — Direzione Ambiente —, cui hanno aderito
oltre 1500 citta europee, finalizzato a migliorare le modalita di trasferimento casa-lavoro e casa-
scuola e ad usare il mezzo privato in modo pill ragionato.
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Oltre le emergenze: per una nuova governance del territorio

ALLEGATO 10

Libro Bianco sui Trasporti "La politica europea dei trasporti fino al 2010:
il momento delle scelte" — Il programma di azione

CITTALIA — ANCI RICERCHE
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LA POLITICA EUROPEA DEI TRASPORTI

ALLEGATO |

Le misure proposte dal libro bianco possono
essere cosi riassunte:

1. Riequilibrare i modi di trasporto

1.71. MIGLIORARE LA QUALITA
DEL TRASPORTO SU STRADA

+ Armonizzare i controlli e le sanzioni entro la
fine del 2001 per:

— promuovere l'efficienza e I'uniformita di
interpretazione, applicazione e controllo
della legislazione in vigore nel settore dei
trasporti su strada;

— determinare la responsabilita del datore
di lavoro in alcune infrazioni commesse
dal conducente;

— armonizzare le condizioni di fermo del
veicolo;

— aumentare il numero di controlli che gli
Stati membri sono tenuti ad effettuare
(finora, I'1 % dei giorni di lavoro effettuati)
per verificare 'osservanza dei tempi di
guida e di riposo dei conducenti.

+ Tutelare I'attrattiva della professione di
autotrasportatore, promuovendo le
competenze necessarie e garantendo
adeguate condizioni di lavoro.

« Armonizzare le clausole minime dei contratti
che disciplinano l'attivita di trasporto, per
consentire la revisione delle tariffe in caso di
aumento degli oneri (ad esempio il
carburante).

PROGRAMMA DI AZIONE

1.2. RILANCIARE LE FERROVIE

Garantire la progressiva apertura del
mercato ferroviario in Europa. La
Commissione presentera entro la fine del
2001 un secondo pacchetto di misure per il
settore ferroviario che prevedera:

— l'apertura al cabotaggio dei mercati
nazionali del trasporto merci;

— un elevato livello di sicurezza della rete
ferroviaria, grazie ad una
regolamentazione stabilita in maniera
indipendente ed alla chiara definizione
delle responsabilita di ciascun soggetto;

— l'aggiornamento della direttiva
sull'interoperabilita, per tutti gli elementi
della rete ferroviaria ad alta velocita e
convenzionale;

— la progressiva apertura dei trasporti
internazionali di passeggeri;

— la promozione di misure volte a garantire
la qualita dei servizi ferroviari e i diritti
degli utenti; una proposta di direttiva
fissera, in particolare, le condizioni di
risarcimento in caso di ritardo o
inadempienza degli obblighi di servizio.
Saranno altresi proposte altre misure
concernenti lo sviluppo di indicatori di
qualita dei servizi, le condizioni
contrattuali, la trasparenza
dell'informazione per i passeggeri e i
meccanismi di soluzione extragiudiziale
dei conflitti.
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Rafforzare la sicurezza ferroviaria, grazie ad
una nuova direttiva ed alla creazione di una
struttura comunitaria di interoperabilita e
sicurezza ferroviaria.

Sostenere la realizzazione di nuove
infrastrutture, soprattutto tratti ferroviari con
priorita per le merci.

Avviare un dialogo con l'industria ferroviaria,
nel quadro di un accordo volontario per
ridurre gli effetti nocivi sull'ambiente.

1.3. CONTROLLARE LA CRESCITA DEL TRASPORTO AEREO

Proporre l'istituzione entro il 2004, nel

quadro del cielo unico di:

— un’autorita di regolamentazione forte,
dotata di risorse sufficienti e autonome
rispetto ai vari interessi in gioco, capace
di definire obiettivi che garantiscano la
crescita del traffico e la sicurezza;

— un meccanismo che garantisca ai militari
il mantenimento delle loro capacita di
difesa, sfruttando le possibilita di
cooperazione che permettono di rendere
I'organizzazione dello spazio aereo
globalmente piu efficiente;

— un dialogo con le parti sociali (iniziando
eventualmente dai controllori aerei) che
permetta, come € avvenuto in altri settori,
di focalizzare I'attenzione sulla politica
aerea comune dall'incidenza sociale
considerevole; il dialogo potrebbe portare
alla conclusione di accordi tra le
organizzazioni interessate;

— una cooperazione con Eurocontrol, che
permetta di sfruttarne le competenze e
I'esperienza per I'elaborazione e la
gestione delle regole comunitarie;

— un sistema di sorveglianza, ispezione e
sanzione che garantisca l'effettiva
applicazione delle regole.

Ripensare, nel quadro dell'Organizzazione
dell'aviazione civile, il regime fiscale del
trasporto aereo e negoziare |'introduzione di
una tassazione del kerosene entro il 2004 e
la modulazione degli oneri di navigazione
aerea in rotta.

Avviare nel 2002 una riflessione sul futuro

degli aeroporti per:

— meglio sfruttare le capacita esistenti;

— rivedere il sistema degli oneri
aeroportuali;

— integrare il trasporto aereo in una logica
di sistema con gli altri modi;
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— individuare il fabbisogno di nuove
infrastrutture aeroportuali.

Presentare nel 2003 una revisione del
sistema di attribuzione delle fasce orarie, per
aumentare |'accesso al mercato, tenendo
conto della necessita di ridurre I'impatto
ambientale negli aeroporti comunitari.

Negoziare con gli Stati Uniti un accordo
aereo transatlantico comune da sostituire
agli accordi vigenti «open skies».

1.4. ADATTARE IL SISTEMA MARITTIMO E FLUVIALE

Sviluppare le infrastrutture necessarie alla
realizzazione di vere e proprie autostrade del
mare.

Semplificare il quadro regolamentare in
materia di trasporto marittimo e fluviale,
promuovendo la creazione di sportelli unici
per le formalita amministrative e doganali e
raggruppando tutti i soggetti coinvolti nella
catena logistica.

Proporre un quadro regolamentare di
controllo della sicurezza dei passeggeri a
bordo delle navi che effettuano crociere in
Europa, per combattere i rischi di attentato,
come gia avviene per i trasporti aerei.

Rafforzare le regole in materia di sicurezza

marittima, in cooperazione con

'Organizzazione marittima internazionale e,

in particolare, con I'Organizzazione

internazionale del lavoro, al fine di:

— integrare nei controlli delle navi il rispetto
di regole sociali minime;

— sviluppare un effettivo sistema europeo
di gestione del traffico marittimo.

Favorire il ritorno del massimo numero di
navi sotto bandiera comunitaria, ispirandosi
alle migliori pratiche elaborate in campo
sociale o fiscale, proponendo nel 2002
misure sulla tassazione commisurata al
tonnellaggio e la revisione della disciplina
degli aiuti di Stato nel settore marittimo.

Migliorare la situazione del trasporto fluviale

mediante:

— l'uniformazione in corso delle prescrizioni
tecniche per l'intera rete comunitaria di
vie navigabili entro il 2002;

— lI'armonizzazione piu completa dei
certificati di guida per l'intera rete
comunitaria di vie navigabili, compreso il



Reno; la Commissione fara una proposta
in tal senso nel 2002;

— l'armonizzazione delle condizioni in
materia di periodi di riposo, membri
dell'equipaggio, composizione
dell'equipaggio e periodi di navigazione
dei battelli della navigazione interna; La
Commissione fara una proposta in tal
senso nel 2002.

1.5. LEGARE IL DESTINO DEI MODI DI TRASPORTO

Creare entro il 2003 un nuovo programma
volto a promuovere soluzioni alternative alla
strada (Marco Polo), che potrebbe ricevere
una dotazione di circa 30 milioni di euro
all'anno, per il lancio di progetti commerciali.

Proporre entro il 2003 un nuovo quadro
comunitario per lo sviluppo della
professione di integratore-merci e per la
standardizzazione delle unita di trasporto e
delle tecniche di carico delle merci.

Eliminare le strozzature

Riesaminare nel 2001 gli orientamenti della
rete transeuropea per eliminarne le
strozzature, promuovendo la costituzione di
corridoi prioritari per le merci, una rete
veloce per i passeggeri, I'adozione di piani di
gestione del traffico sui principali assi
stradali, nonché modificando il cosiddetto
«elenco di Essen» con l'aggiunta dei
seguenti progetti:

— attraversamento ferroviario a grande
capacita dei Pirenei per le merci;

— treno ad alta velocita/trasporto
combinato Est europeo Parigi-Stoccarda-
Vienna;

— ponte/galleria del Fehmarnbelt tra
Germania e Danimarca;

— progetto di navigazione satellitare
Galileo;

— miglioramento della navigabilita del
Danubio tra Straubing e Vilshofen;

— linea ferroviaria Verona-Napoli, compresa
la sezione Bologna-Milano;

— interoperabilita ferroviaria della rete
iberica ad alta velocita.

Aumentare al 20 %, nel 2001, la percentuale
massima di intervento finanziario imputabile
al bilancio della rete transeuropea per le
principali strozzature ferroviarie, comprese
quelle esistenti alle frontiere con i paesi
candidati all'adesione e subordinare
successivamente la concessione dei

LA POLITICA EUROPEA DEI TRASPORTI

finanziamenti a specifiche condizioni.

+  Presentare nel 2004 una profonda revisione
della rete transeuropea, volta in particolare
ad integrare le reti dei paesi candidati
all'adesione, ad introdurre il concetto di
autostrade del mare, a sviluppare capacita
aeroportuali, a meglio collegare le regioni
periferiche ed a rafforzare la coesione
territoriale.

« Istituire un quadro comunitario di
riferimento che permetta di destinare il
gettito della tariffazione di itinerari
concorrenti alla realizzazione di nuove
infrastrutture, in particolare ferroviarie.

+  Armonizzare le norme minime di sicurezza
per tutte le gallerie, stradali e ferroviarie,
appartenenti alla rete transeuropea di
trasporto.

3. Fare degli utenti il fulcro
della politica dei trasporti

3.1. LA SICUREZZA STRADALE

«  Fissare, a livello di Unione, I'obiettivo di
dimezzare entro il 2010 il numero di morti
sulle strade europee.

«  Armonizzare entro il 2005, nei trasporti
commerciali internazionali, le regole che
disciplinano controlli e sanzioni concernenti
soprattutto l'eccesso di velocita e I'abuso di
alcool al volante, sulla rete stradale
transeuropea.

+ Stabilire una lista dei punti particolarmente
pericolosi sugli assi transeuropei (i cosiddetti
«black points») e armonizzarne la segnaletica.

+  Obbligare i costruttori di autoveicoli a dotare
tutti i sedili di cinture di sicurezza; una
proposta di direttiva al riguardo sara
presentata nel 2003.

«  Prevenire i comportamenti pericolosi e
sviluppare gli scambi di buone pratiche, per
promuovere una guida responsabile grazie
ad azioni di formazione e sensibilizzazione,
rivolte in particolare ai giovani guidatori.

+ Proseguire la lotta alla guida in stato di
ebbrezza e proporre soluzioni ai problemi

legati all'uso di droghe o farmaci.

+  Sviluppare una metodologia a livello
europeo per promuovere lo svolgimento di
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inchieste tecniche indipendenti, creando ad
esempio un comitato di esperti indipendenti
presso la Commissione.

3.2. RENDERE L'UTENTE CONSAPEVOLE DEI COSTI

Proporre nel 2002 una direttiva quadro che
stabilisca i principi e la struttura per la
tariffazione dell'uso delle infrastrutture,
metodi comuni per fissare il livello delle
tariffe destinate a sostituire le attuali tasse e
che permetta finanziamenti incrociati.

Rafforzare la coerenza del regime fiscale
applicabile, proponendo entro il 2003 una
tassazione unica per il carburante ad uso
professionale nel trasporto stradale, per
contribuire alla piena realizzazione del
mercato interno.

Presentare nel 2002 una direttiva che
garantisca l'interoperabilita dei mezzi di
pagamento sulla rete stradale transeuropea.

3.3. DIRITTI E DOVERI DEGLI UTENTI

Completare nel 2001 gli attuali diritti dei
passeggeri aerei, con nuove proposte che
riguardano in particolare il rifiuto di imbarco
in caso di overbooking, ritardo o
cancellazione del volo.

Presentare nel 2001 un regolamento sui
requisiti dei contratti di trasporto aereo.

Estendere entro il 2004, le misure
comunitarie di protezione dei diritti dei
passeggeri a tutti i modi di trasporto, in
particolare alla ferrovia e alla navigazione
marittima e, per quanto possibile, ai servizi
di trasporto urbano. Particolare attenzione
andra riservata alla qualita dei servizi ed
allo sviluppo di indicatori di qualita, alle
condizioni contrattuali, alla trasparenza
dell'informazione per i passeggeri ed ai
meccanismi di composizione
extragiudiziale.

Proporre un alleggerimento delle procedure
di notifica degli aiuti di Stato, in particolare
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quando si tratta di compensare obblighi di
servizio pubblico su collegamenti con
regioni periferiche della Comunita e con
piccole isole.

Precisare i principi generali cui devono
ispirarsi i servizi di interesse economico
generale nel settore dei trasporti, per
garantire agli utenti un servizio di qualita,
conformemente alla comunicazione della
Commissione sui servizi di interesse
generale in Europa.

Controllare gli effetti della
mondializzazione dei trasporti

Collegare con infrastrutture di qualita i futuri
Stati memobiri alla rete transeuropea
dell'Unione entro il 2010, per mantenere la
quota modale delle ferrovie al 35 % nei
paesi candidati, mobilitando a tal fine
finanziamenti del settore privato.

Prevedere nelle future prospettive finanziarie
della Comunita adeguati finanziamenti
pubblici destinati alle infrastrutture nei
nuovi paesi membri.

Sviluppare le capacita amministrative dei
paesi candidati, formando in particolare
controllori e personale amministrativo
incaricati di svolgere controlli sull'effettiva
applicazione della legislazione sui trasporti.

Fare in modo che la Comunita europea
divenga membro a tutti gli effetti delle
principali organizzazioni internazionali, in
particolare I'Organizzazione internazionale
dell'aviazione civile, I'Organizzazione
marittima internazionale, la Commissione di
navigazione del Reno, la Commissione del
Danubio ed Eurocontrol.

Dotare I'Unione europea entro il 2008 di un
sistema di navigazione via satellite a
copertura mondiale, di cui essa abbia il
pieno controllo e che risponda alle sue
esigenze in termini di precisione, affidabilita
e sicurezza, grazie all'iniziativa Galileo.



Oltre le emergenze: per una nuova governance del territorio

ALLEGATO 11

Decreto-legge 11 maggio 2007, n. 61. Interventi straordinari per superare
I'emergenza nel settore dello smaltimento dei rifiuti nella Regione
Campania e per garantire l'esercizio dei propri poteri agli enti
ordinariamente competenti

CITTALIA — ANCI RICERCHE
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Decreto-legge 11 maggio 2007, n. 61

"Interventi straordinari per superare 1'emergenza nel settore dello smaltimento dei
rifiuti nella regione Campania e per garantire l'esercizio dei propri poteri agli enti
ordinariamente competenti. "

pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 108 dell'l1 maggio 2007

Art. 1.
Apertura discariche e messa in sicurezza

1. Entro il termine dello stato di emergenza, fissato dal decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri in data 25 gennaio 2007, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 27 del 2 febbraio 2007, per
lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani o speciali non pericolosi anche provenienti dalle attivita di
selezione, trattamento e raccolta dei rifiuti solidi urbani nella regione Campania, sono attivati i siti
da destinare a discarica presso i seguenti comuni: Serre in provincia di Salerno, Savignano Irpino in
provincia di Avellino, Terzigno in provincia di Napoli e Sant'Arcangelo Trimonte in provincia di
Benevento.

2. L'utilizzo del sito di Serre in provincia di Salerno e' consentito fino alla realizzazione di un nuovo
sito idoneo per lo smaltimento dei rifiuti individuato dal Presidente della provincia di Salerno.

3. L'uso del sito ubicato nel comune di Terzigno di cui al comma 1 e' consentito fino al
completamento delle attivita di collaudo ed alla messa in esercizio a regime del termovalorizzatore
di Acerra. Il Commissario delegato assicura la ricomposizione morfologica del sito utilizzato e
I'adozione delle occorrenti misure di mitigazione ambientale, ivi compresa la bonifica e messa in
sicurezza dei siti di smaltimento incontrollato di rifiuti esistenti nel medesimo territorio, mediante la
predisposizione di un apposito piano da adottarsi d'intesa con il Presidente della regione Campania,
sentito il Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare.

4. L'utilizzo dei siti di cui al presente articolo e' disposto nel rispetto dei principi fondamentali
dell'ordinamento, anche in deroga alle specifiche disposizioni vigenti in materia ambientale,
paesaggistico-territoriale, di pianificazione per la difesa del suolo, nonche' igienico-sanitaria, fatto
salvo I'obbligo del Commissario delegato di assicurare le occorrenti misure volte alla tutela della
salute e dell'ambiente.

5. Con apposite ordinanze del Presidente del Consiglio dei Ministri, adottate ai sensi dell'articolo 5,
comma 2, della legge 24 febbraio 1992, n. 225, possono essere definite ulteriori misure
compensative in favore dei comuni di cui al comma 1.

Art. 2.
Affidamento del servizio di smaltimento dei rifiuti

1. All'articolo 3 del decreto-legge 9 ottobre 2006, n. 263, convertito, con modificazioni, dalla legge
6 dicembre 2006, n. 290, il comma 2 &' sostituito dal seguente: «2. Il Commissario delegato, con le
necessarie garanzie ambientali e sanitarie, individua in via di somma urgenza, fatta salva la
normativa antimafia, anche mediante affidamenti diretti a soggetti diversi dalle attuali societa
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affidatarie del servizio e, ove occorra, in deroga all'articolo 113, comma 6, del testo unico delle
leggi sull'ordinamento degli enti locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, e
all'articolo 202 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, le soluzioni ottimali per il trattamento e
per lo smaltimento dei rifiuti e per I'eventuale smaltimento delle balle di rifiuti trattati dagli impianti
di selezione e trattamento dei rifiuti della regione. Il Commissario delegato puo altresi utilizzare,
previa requisizione, gli impianti, le cave dismesse o abbandonate, le discariche che presentano
volumetrie disponibili, con le modalita di cui all'articolo 5, comma 2, del decreto-legge 9 ottobre
2006, n. 263, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 dicembre 2006, n. 290, anche sottoposti a
provvedimenti di sequestro da parte dell'autoritd giudiziaria; l'efficacia di detti provvedimenti e'
sospesa dal momento dell'adozione del provvedimento di requisizione da parte del Commissario
delegato e fino alla cessazione dello stato d'emergenza; in tali casi il Commissario delegato assume
la gestione fino alla cessazione dello stato di emergenza e adotta le necessarie misure di protezione
volte ad assicurare la tutela della salute e dell'ambiente, nonche' la progressiva eliminazione delle
situazioni di pericolo eventualmente esistenti. I siti cosi individuati sono sottratti all'adozione di
misure cautelari reali fino alla cessazione dello stato d'emergenza.».

2. Tenuto conto della grave situazione in atto nel territorio della regione Campania in materia di
rifiuti, al fine di consentire anche l'espletamento delle attivita di presidio dei siti da destinare a
discarica, il personale di cui all'articolo 1, comma 8, del decreto-legge 30 novembre 2005, n. 245,
convertito, con modificazioni, dalla legge 27 gennaio 2006, n. 21, e' elevato a non piu di trenta
unita.

Art. 3.
Divieto di localizzazione di nuovi siti di smaltimento finale di rifiuti in alcuni comuni della
provincia di Napoli

1. Dalla data di entrata in vigore del presente decreto ed in assenza di interventi di riqualificazione o
di opere di bonifica del territorio dell'area «Flegrea» - ricompresa nei comuni di Giugliano in
Campania, Villaricca, Qualiano e Quarto in provincia di Napoli, per il territorio contermine a quello
della discarica «Masseria Riconta» - non possono essere ulteriormente localizzati nuovi siti di
smaltimento finale di rifiuti.

Art. 4.
Consorzi di bacino

1. I comuni della regione Campania sono obbligati ad avvalersi, in via esclusiva, per lo svolgimento
del servizio di raccolta differenziata, dei consorzi costituiti ai sensi dell'articolo 6 della legge della
regione Campania 10 febbraio 1993, n. 10, che utilizzano i lavoratori assegnati in base all'ordinanza
del Ministro dell'interno delegato al coordinamento della protezione civile n. 2948 del 25 febbraio
1999, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 50 del 2 marzo 1999.

2. Sono fatti salvi, limitatamente alla durata ivi prevista, i contratti gia stipulati alla data di entrata in
vigore del presente decreto, tra i comuni e i soggetti, anche privati, per l'affidamento della raccolta
sia del rifiuto differenziato che indifferenziato.

3. Qualora i consorzi non adottino le misure prescritte da una specifica ordinanza commissariale,
nel termine di novanta giorni dalla sua adozione, per l'incremento significativo dei livelli di raccolta
differenziata degli imballaggi primari e della frazione organica, dei rifiuti ingombranti, nonche'
della frazione valorizzabile di carta, plastica, vetro, legno, metalli ferrosi e non ferrosi, il
Commissario delegato puo disporre 1'accorpamento dei consorzi, ovvero il loro scioglimento.
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Art. 5.
Attuazione di misure emergenziali

1. Al fine di assicurare il conseguimento dell'obiettivo del superamento dell'emergenza in atto nel
territorio della regione Campania, i prefetti della regione Campania, per quanto di competenza,
anche ai sensi del regio decreto 18 giugno 1931, n. 773, assumono ogni necessaria determinazione
per assicurare piena effettivita agli interventi ed alle iniziative poste in essere dal Commissario
delegato.

Art. 6.
Nomina a sub-commissari dei Presidenti delle province

1. Al fine di accelerare le iniziative dirette alla tempestiva restituzione dei poteri agli enti
ordinariamente competenti, in un quadro di autosufficienza degli ambiti provinciali, i Presidenti
delle province della regione Campania sono nominati sub-commissari ed attuano d'intesa con il
Commissario delegato le iniziative necessarie ad assicurare la piena realizzazione del ciclo di
gestione e smaltimento dei rifiuti in ambito provinciale.

2. Il comma 3 dell'articolo 1 del decreto-legge 9 ottobre 2006, n. 263, convertito, con modificazioni,
dalla legge 6 dicembre 2006, n. 290, e' abrogato.

3. Con appositi decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri, adottati ai sensi dell'articolo 5,
comma 1, della legge 24 febbraio 1992, n. 225, su proposta del Commissario delegato, si provvede
alla revoca della dichiarazione dello stato d'emergenza anche limitatamente a singoli ambiti
provinciali che presentano sufficiente dotazione impiantistica per assicurare in via ordinaria il ciclo
dei rifiuti.

Art. 7.
Tariffe

1. In deroga all'articolo 238 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, i comuni della regione
Campania adottano immediatamente le iniziative urgenti per assicurare che, a decorrere dal 1°
gennaio 2008 e per un periodo di cinque anni, ai fini della tassa di smaltimento dei rifiuti solidi
urbani, siano applicate misure tariffarie per garantire complessivamente la copertura integrale dei
costi di gestione del servizio di smaltimento dei rifiuti. Ai comuni che non provvedono nei termini
previsti si applicano le disposizioni di cui all'articolo 141, comma 1, lettera a), del testo unico delle
leggi sull'ordinamento degli enti locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267.

Art. 8.
Clausola di invarianza della spesa

1. Dall'attuazione del presente decreto non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico del
bilancio dello Stato.

2. Il Commissario delegato provvede alle attivita di sua pertinenza previste dal presente decreto
nell'ambito delle risorse disponibili sulla contabilita speciale.

Art. 9.
Piano per il ciclo integrato dei rifiuti
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1. All'articolo 3 del decreto-legge 9 ottobre 2006, n. 263, convertito, con modificazioni, dalla legge
6 dicembre 2006, n. 290, il comma 1-fer e' sostituito dal seguente: «1-ter. In sostituzione del Piano
regionale di gestione dei rifiuti, il Commissario delegato adotta, entro novanta giorni dalla data di
entrata in vigore del presente comma, sentita la Consulta regionale per la gestione dei rifiuti nella
regione Campania, nonche' il Commissario per la bonifica, il Piano per la realizzazione di un ciclo
industriale integrato dei rifiuti per la regione Campania. Il Piano prevede, in armonia con la
legislazione comunitaria, le priorita delle azioni di prevenzione nella produzione, riutilizzo,
riciclaggio del materiale, recupero di energia e smaltimento e contiene l'indicazione del numero e
della rispettiva capacita produttiva degli impianti che dovranno operare per ciascuna provincia,
ovvero per ciascuno degli ambiti territoriali interprovinciali che potranno essere individuati d'intesa
fra le province interessate.».

Art. 10.
Entrata in vigore

1. Il presente decreto entra in vigore il giorno stesso della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale
della Repubblica italiana e sara presentato alle Camere per la conversione in legge.
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1 PRODUZIONE E TRASFORMAZIONE DEL SISTEMA DI
GESTIONE

Nel 2005 in Italia sono state prodotte oltre 131 milioni di tonnellate di rifiuti, di
cui 31,6 milioni di tonnellate di rifiuti urbani, 57,7 milioni di tonnellate di rifiuti
speciali (tra cui 5,4 milioni di pericolosi) e oltre 42 milioni di tonnellate di rifiuti
da costruzioni e demolizioni.

Obiettivo di questo rapporto € quello di valutare le trasformazioni e le
problematiche del sistema di gestione dei rifiuti urbani e speciali nel complesso,
per delineare le relazioni tra i due grandi comparti di produzione dei rifiuti nelle
fasi del trattamento, recupero e riciclaggio dei materiali raccolti e nelle fasi finali
dello smaltimento e della discarica.

L'impatto sullambiente raggiunge notevoli livelli da parte di entrambi i
comparti, sia per le quantita smaltite nel territorio, sia per la qualita dei rifiuti
che in modalita diverse agiscono sui ricettori idrici, sul terreno e nell‘aria.

Oltre al recupero dei materiali da rifiuti che intersecano i due settori, in
particolare imballaggi primari, secondari e terziari, vi sono altre fasi di gestione
che intersecano i due comparti, dal riciclo dei materiali recuperati, allo
smaltimento nelle discariche e all'uso degli inceneritori.

Capire le dinamiche congiunte che regolano la gestione dei due comparti, pud
essere utile nella definizione delle strategie e nelle indicazioni normative che si
propongono per diminuire l'impatto ambientale dei rifiuti, in un quadro di costi
sostenibili per il cittadino.

Il recupero e la raccolta differenziata sono cresciuti in tutto il paese, ma
fondamentale rimane la capacita di riciclaggio dei diversi settori industriali.

Valutare le potenzialita del mercato del recupero nella sua interezza e
necessario per capire come esso potra ulteriormente incrementarsi e trovare
sbocchi per i materiali della raccolta differenziata.

Nel contempo pero il recupero non e sufficiente per smaltire la maggior parte
dei rifiuti prodotti che, anche dopo percorsi complessi, continuano a finire in
discarica (anche se, rispetto alla fine degli anni 90, sta diminuendo Il
fabbisogno quantitativo e cambiando quello qualitativo della discarica).

Nel 2005 si e registrata un’ulteriore crescita dei rifiuti urbani prodotti (+1,6%),
rispetto al 2004, con una produzione procapite di 539 kg/ab/anno.

Nelle regioni del Nord, con il 45% della popolazione italiana, si produce il 45%
del totale dei rifiuti urbani italiani, al Centro, con il 20% della popolazione, il
22%, e al Sud, con il 36% della popolazione, il 32%.
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La produzione dei rifiuti € correlata alla situazione produttiva e ai livelli di
consumo presenti nel territorio e mostra una situazione del paese con diverse
velocita produttive e di consumo.

La raccolta differenziata degli urbani ha superato, nel 2005, i 7,6 milioni di
tonnellate e negli ultimi anni e cresciuta progressivamente (+10% tra il 2003
2004, e + 8,5% nel 2005 rispetto al 2004).

Nell’'ultimo quinquennio, nonostante la discarica rimanga la principale forma di
smaltimento, si € inoltre sviluppato un sistema piu articolato per il trattamento
dei rifiuti.

Sono cresciuti gli impianti di compostaggio da frazioni selezionate, gli impianti
per la biostabilizzazione del rifiuto indifferenziato e la produzione di CDR e gli
impianti di incenerimento con recupero di energia. L'analisi al 2005 dei sistemi
di raccolta, recupero, trattamento e smaltimento dei rifiuti urbani presenta uno
scenario con forti trasformazioni, che stanno cambiando strutturalmente il
sistema di gestione in diverse province e regioni.

II sistema di raccolta dei rifiuti urbani, negli ultimi anni, in diverse aree del
paese € cambiato con la crescita della raccolta differenziata. Dal 2000 al 2005 la
raccolta indifferenziata € andata calando da 24,3 milioni di tonnellate a 23,4
milioni di tonnellate. La raccolta differenziata € cresciuta da 4,1 milioni di
tonnellate nel 2000 a 7,6 milioni di tonnellate nel 2005 (il 24% della produzione
di R.U.). Al Nord viene portato in discarica il 36,6% del rifiuto urbano prodotto,
al Centro il 66,1%, e al Sud il 69,9%.

Nelle diverse realta territoriali si sta cercando di raggiungere |'obiettivo della
diminuzione dei rifiuti in discarica con la crescita delle raccolte differenziate e
degli impianti di trattamento dei rifiuti urbani indifferenziati, con Ia
biostabilizazione, la produzione di CDR, il compostaggio e l'incenerimento.

In molte regioni e province d'Italia il sistema di gestione integrata tra raccolta
differenziata, trattamento e incenerimento dei rifiuti ha portato ad una
diminuzione consistente dell'uso della discarica per i rifiuti urbani.

Dal 2003 al 2005 i rifiuti urbani in discarica sono diminuiti da 17,7 milioni di
tonnellate a 17,2 milioni di tonnellate, nonostante la crescita della produzione
dei R.U.

Nel 2005, in tutti gli impianti di biostabilizzazione, produzione di CDR,
compostaggio e incenerimento sono stati trattati oltre 14,6 milioni di rifiuti
urbani. Per questi impianti rimangono da risolvere le modalita di effettivo riuso
del CDR prodotto (da conferire in impianti industriali, dedicati o negli
inceneritori) e lo smaltimento della frazione biostabilizzata che rimane per ora
indirizzata alle discariche.
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Gli impianti di compostaggio di rifiuti selezionati hanno raggiunto una
potenzialita nel 2005 di 6 milioni di tonnellate, con 3 milioni di tonnellate di
rifiuto organico trattato (erano 2,6 milioni nel 2004).

Anche per il comparto del compostaggio rimangono aperte le difficolta per
conferire il compost al mercato. Per il compost di qualita, in genere prodotto a
partire dalla frazione verde, € presente un mercato, mentre per il compost di
qualita piu bassa si registrano situazioni di utilizzo come interventi ambientali e
copertura per le discariche.

L'incenerimento raggiunge in Italia nel 2005 il 10% del totale dei rifiuti urbani,
molto al di sotto della media dei principali paesi europei, con l'incenerimento di
3,2 milioni di tonnellate di rifiuti urbani. La situazione dell'incenerimento &
comunqgue molto diversificata tra le regioni.

Per un confronto dei sistemi di gestione dei rifiuti urbani si & usato l'indicatore
del fabbisogno teorico di discarica, come indice dell'integrazione dei sistemi di
gestione e come indicatore del livello di successo delle politiche territoriali sui
rifiuti seguite negli ultimi anni nelle Regioni e nelle Province.

Il fabbisogno complessivo di discarica € stato calcolato come somma del rifiuto
urbano indifferenziato portato direttamente in discarica e dei residui dei diversi
trattamenti dei RU portati in discarica.

Secondo questo indicatore il fabbisogno assoluto di discarica dei rifiuti urbani,
che nel 2003 corrispondeva a circa 20,3 milioni di tonnellate, nel 2005 si &
ridotto a 19,5 milioni di tonnellate.

Il panorama italiano del settore dei rifiuti presenta una situazione regionale e
provinciale differenziata che varia da sistemi di gestione fortemente integrati
con un basso fabbisogno di discarica a sistemi di gestione semplici in cui
permane la raccolta indifferenziata e lo smaltimento in discarica come principale
forma di gestione .

Nel 2005 la Lombardia € stata la regione che ha raggiunto il piu basso
fabbisogno teorico di discarica (29% contro il 39% nel 2002), seguita dal
Veneto (44% contro il 54% nel 2002), dal Trentino A.A (45%), Friuli V.G.
(46%), Emilia R.(48%), Toscana (56%) e Piemonte (58%).

Nel 2005 e cresciuto a 12 il numero delle province con un fabbisogno di
discarica inferiore al 30%, contro le 6 del 2002.

Le province che hanno raggiunto i migliori risultati sono collocate per la maggior
parte al Nord, mentre al Centro e al Sud molte province continuano a smaltire
in discarica 1'80-90% del rifiuto urbano prodotto.

Nel 2005, le province con un fabbisogno teorico di discarica inferiore al 40%,
hanno prodotto complessivamente il 19% dei RU totali nazionali e hanno
rappresentato il 21% della popolazione italiana.
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La relazione ha analizzato lo stato dei costi del sistema di gestione in rapporto
agli obiettivi ambientali.

L'analisi economica e gli indicatori di costo dei servizi sono stati costruiti a
partire da analisi dei costi di gestione medi degli impianti di trattamento
biostabilizzazione e produzione cdr, incenerimento e compostaggio derivati da
analisi dirette e da definizioni dei costi di raccolta differenziata e indifferenziata,
in base a un campione di bilanci comunali elaborato da APAT.

Partendo da questi valori e applicandoli alle quantita specifiche di ogni fase del
sistema di gestione, per ogni Provincia € stato possibile ricostruire il costo
complessivo del sistema di gestione dei rifiuti urbani in Italia dal 2003 al 2005.

Nel 2005 complessivamente il costo totale diretto di gestione dei rifiuti urbani &
stato di 5.071 milioni di € con una crescita del 3% rispetto all'anno precedente.

Negli anni sta inoltre cambiando l'incidenza dei diversi fattori di costo sul costo
totale. Il costo della raccolta differenziata nel 2005 rappresentava il 18% del
costo totale, il costo della raccolta indifferenziata il 32%, il costo della discarica
il 26%, il costo di biostabilizzazione il 13%, il costo di compostaggio il 5% e il
costo di incenerimento il 6%.

Il costo per abitante della gestione dei rifiuti urbani, senza spazzamento, € stato
nella media italiana di 86/€/ab/anno con un valore di 93/€/ab/anno al Centro, di
87/€ al Sud, e di 84/€ al Nord.

Il livello del costo per abitante non risulta essere correlato alla complessita del
sistema di gestione. Diverse situazioni con alta raccolta differenziata,
trattamenti e incenerimento presentavano costi piu bassi di situazioni con bassa
raccolta differenziata e solo discarica.

Insieme al comparto dei rifiuti urbani, il comparto dei rifiuti speciali e pericolosi,
per la sua estensione, rappresenta un fattore di impatto ambientale
considerevole su tutto il territorio nazionale e un importante settore economico.

Date le caratteristiche e la diversita dei grandi comparti che compongono il
mondo dei rifiuti speciali si € ritienuto opportuno distinguere le modalita di
gestione dei grandi flussi quali i rifiuti speciali derivanti da processi direttamente
produttivi; i rifiuti speciali da costruzioni e demolizioni e da estrazioni e cave; e i
rifiuti speciali da impianti di trattamento dei rifiuti e delle acque reflue.

Questi grandi comparti di generazione di rifiuti speciali presentano
problematiche e sistemi di gestione diversi tra loro, che richiedono di valutare
separatamente i rifiuti speciali.

Nel 2004 la produzione di rifiuti speciali prodotti direttamente da attivita
industriali e produttive assommava a circa 34,6 milioni di tonnellate di rifiuti non
pericolosi (comprensivo degli imballaggi industriali) e ad oltre 4,5 milioni di
tonnellate di rifiuti pericolosi.
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Escludendo i rifiuti da costruzioni e demolizioni e dai settori di trattamento dei
rifiuti e acque, la produzione dei rifiuti speciali non pericolosi e pericolosi € stata
generata per la maggior parte da alcuni grandi settori manifatturieri.
Analizzando il sistema di gestione per ogni sottosettore si evince che l'industria
manifatturiera in senso stretto presenta un bilancio complessivo dove lo
smaltimento in discarica raggiunge il 14% del rifiuto non pericoloso prodotto,
I'incenerimento il 7%, lo spandimento in agricoltura il 12%, il recupero il 58%,
la giacenza il 10%.

Nel settore degli inerti, costruzioni e demolizioni, il 16% dei rifiuti viene portato
in discarica, il 7% viene usato come spandimento in agricoltura e il 71% viene
recuperato. Nell'anno 2004 e presente una giacenza del 19% del totale del
rifiuto prodotto.

Per quanto riguarda il settore dei fanghi da trattamento acqua e rifiuti, il 39% ¢&
stato portato in discarica, il 14% & stato recuperato e il 14% €& rimasto in
giacenza.

Per i rifiuti pericolosi si evidenzia che l'industria direttamente manifatturiera, che
produce il 76% del totale dei rifiuti pericolosi, porta in discarica solo il 6% dei
propri rifiuti, ne incenerisce il 14%, ne recupera il 51% e ne mantiene in
giacenza il 15%.

Nel rapporto infine si analizza lo stato del mercato del riciclaggio dei materiali
recuperati sia dal comparto dei rifiuti urbani sia da quello degli speciali.
Complessivamente, considerando il recupero dei materiali inerti da costruzioni e
demolizioni, il mercato del riciclaggio e del recupero supera i 50 milioni di
tonnellate di rifiuti.

In particolare, il recupero dei materiali da inerti e costruzioni e demolizioni,
supera i 28 milioni di tonnellate, seguito dal recupero dei metalli (7,3 milioni di
tonnellate), dalla carta (5,5 milioni di tonnellate), dal legno (4 milioni di
tonnellate) e dal vetro (1,6 milioni di tonnellate).

II recupero dei materiali organici compostabili supera i 5 milioni di tonnellate. In
particolare, 1,2 milioni di tonnellate sono rifiuti organici urbani, 1,1 milioni di
tonnellate sono rifiuti da mense e mercati, 1,1 milioni di tonnellate sono rifiuti
da verde urbano, 1 milione di tonnellate da rifiuto agroalimentare e 1 milione di
tonnellate sono fanghi da depurazione.

Dai rifiuti urbani si recuperano oltre 6,6 milioni di tonnellate di materiali di cui:
2,3 milioni di organico e verde; 2 milioni di tonnellate di carta e cartone; 1
milione di tonnellate di vetro; 400 mila tonnellate di legno; oltre 340 mila
tonnellate di plastica.

Gli imballaggi recuperati dalla sola rete commerciale ed industriale superano i 3
milioni di tonnellate, di cui quasi 2 milioni sono imballaggi di cartone; 600 mila
sono imballaggi di legno e 530 mila sono imballaggi di vetro.
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Dai diversi processi industriali di produzione infine vengono generati sfridi e
rifiuti che rappresentano una quota preponderante e consistente nel riciclaggio
dei diversi materiali.

Dai processi produttivi vengono recuperati circa 7 milioni di tonnellate di
metalli; 1,5 milioni di tonnellate di carta e cartone e 2,2 milioni di tonnellate di
legno.

Anche la maggior parte del materiale organico nasce dai processi produttivi o
commerciali: 1,1 milioni di tonnellate di organico dalle mense; 1 milione di
tonnellate dalle produzioni agroalimentari; 1 milione di tonnellate di fanghi dai
processi di depurazione.

Anche il recupero energetico dei rifiuti trova il proprio approvvigionamento sia
nel settore dei rifiuti urbani, sia nel settore dei rifiuti speciali. In particolare, nel
2004 su 4,2 milioni di tonnellate di rifiuti portati all'incenerimento, oltre 2 milioni
di tonnellate nascevano dai rifiuti urbani nelle diverse forme (rifiuto urbano non
differenziato, CDR, rifiuti da trattamento rifiuti, imballaggi) e quasi 2 milioni di
tonnellate nascevano dai rifiuti speciali nei diversi comparti (agroalimentare,
legno, carta e cartone).
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1.1 La produzione dei rifiuti in Italia

L'analisi del settore dei rifiuti & stata sviluppata attraverso le diverse fasi del
sistema di gestione dei rifiuti, per delineare la dinamica di trasformazione del
settore in questi anni in relazione agli obiettivi definiti dalla normativa.

Il settore dei rifiuti si divide in due grandi sistemi di gestione, rifiuti urbani e
rifiuti speciali, che hanno entrambi un importante ruolo sia economico sia
ambientale.

Nel 2005, in Italia sono stati prodotti oltre 140 milioni di tonnellate di rifiuti di
cui 31,6 milioni di tonnellate di rifiuti urbani, 56,4 milioni di tonnellate di rifiuti
speciali (tra cui 5,3 milioni di pericolosi) e oltre 46 milioni di tonnellate di rifiuti
da costruzioni e demolizioni (tab. 1).

La produzione dei rifiuti € correlata alla situazione produttiva e ai livelli di
consumo presenti nel territorio e mostra una situazione del paese con diverse
velocita produttive e di consumo.

Al Nord si produce il 59% del totale dei rifiuti, con una popolazione che
rappresenta il 45% del totale del paese (tab. 1.1).

Al Centro si produce il 19% del totale dei rifiuti con una popolazione del 19%
mentre al Sud viene prodotto 22% dei rifiuti con una popolazione del 35%.

Questa forte differenza tra le macroaree nasce in particolare dalla produzione
dei rifiuti speciali che, per il 63% del totale italiano, vengono prodotti al Nord
contro il 18% al Centro e il 19% al Sud.

La produzione dei rifiuti urbani invece €& correlata alle percentuali della
popolazione: al Nord si produce il 45% dei rifiuti urbani, che corrisponde al
45% della popolazione, mentre al Centro vi & uno scarto tra la produzione dei
rifiuti urbani e la popolazione (23% produzione RU contro 19% della
popolazione). Questo scarto puod essere spiegato sia dal piu alto livello turistico,
sia dal diverso livello di assimilazione dei rifiuti urbani.

II Sud produce il 33% della produzione totale di rifiuti con una popolazione del
35%.
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1.2 La produzione di rifiuti urbani

La produzione di rifiuti urbani e stata negli ultimi anni costantemente in crescita
con un aumento del 5,1% tra il 2000 e il 2005. Nel 2005 si € registrato un tasso
di crescita rispetto al 2004 dell'l,7%. La crescita e stata piu pronunciata al
Centro (+ 2%) e piu bassa al Nord (+ 0,14%) e al Sud (+0,01%) (tab. 2).

La crescita dei rifiuti urbani misurata negli ultimi anni va correlata sia
all’effettivo aumento del rifiuto prodotto dal singolo cittadino, sia alla crescita
dell’assimilazione di molti rifiuti speciali nei rifiuti urbani. Tra il 1998 e il 1999, in
un solo anno, vi & stata una forte crescita dei RU (+ 5,5%), correlata alla
crescita dei rifiuti assimilabili nei RU, mentre dal 2000 al 2005 la crescita € stata
mediamente del 2% all'anno con un‘impennata nel 2004 (+4% rispetto al
2003).

Nelle regioni del Nord, con il 45% della popolazione italiana, si produce il 45%
dei rifiuti urbani, al Centro, con il 19% della popolazione, si produce il 23% di
rifiuti urbani, al Sud, con il 35% della popolazione, si produce il 33% dei rifiuti
urbani.

La produzione dei rifiuti urbani procapite € cresciuta da 501 kg/procapite nel
2000 a 539 kg/ab/anno nel 2005 (tab. 3).

In base alla distribuzione territoriale si evidenziano significative differenze nella
produzione procapite di rifiuti urbani. Il Sud nel 2005, presenta una produzione
procapite di 496 kg con indici molto bassi come quelli del Molise e della
Basilicata (415/451 kg) a indici piu alti in Abruzzo e Sardegna (532/529 kg/ab.).

Il centro presenta la produzione procapite piu alta (633 kg/ab.), con la Toscana
che raggiunge 697 kg/ab.

Al Nord la produzione procapite raggiunge 533 kg./ab. con punte di 666 kg/ab.
in Emilia Romagna e all'opposto punte molto basse quali quelle del Veneto (480
kg/ab) e della Lombardia 503 kg./ab.

I valori della produzione di rifiuti urbani procapite dipendono dall'effettiva
produzione domestica dei singoli abitanti, dai rifiuti generati dalla presenza
turistica, e dai rifiuti speciali assimilati agli urbani, che negli ultimi anni sono
cresciuti, in modo diverso, nelle diverse regioni, anche in rapporto alle diverse
modalita di assimilazione dei rifiuti speciali espresse dai comuni.

La produzione procapite non e l'effettiva produzione domiciliare del singolo
cittadino, che dovrebbe variare secondo stime da 700 grammi a 1000 grammi al
giorno, da 250/350 Kg./anno, ma € il totale dei rifiuti raccolti a livello urbano
per abitante residente e quindi assomma ai rifiuti domestici i rifiuti del
commercio, del turismo e parte dei rifiuti speciali assimilati.
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I sistemi di raccolta adottati (raccolte differenziate domestiche e commerciali),
inoltre hanno sicuramente inciso, nella rilevazione della produzione dei rifiuti
solidi urbani procapite.

Infatti i livelli piu alti procapite di produzione di rifiuto urbano vengono raggiunti
nei sistemi in cui si raccoglie congiuntamente il rifiuto domestico con quello
commerciale assimilato, mentre nei sistemi di raccolta porta a porta la
produzione procapite di rifiuto urbano risulta essere molto piu bassa, in quanto
il rifiuto non domestico, quale quello commerciale, viene raccolto a parte.
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Tab. 2 Serie storica produzione RU nelle diverse regioni

Produzione | Produzione | Produzione | Produzione | Produzione | Produzione
RU (t/a) RU (t/a) RU (t/a) RU (t/a) RU (t/a) RU (t/a)
2000 2001 2002 2003 2004 2005

Piemonte 2.043.234 2.081.942 2.133.155 2.131.638 2.230.000 2.228.730
Valle D’Aosta 70.971 69.427 70.667 77173 73.000 73.646
Lombardia 4.447.891 4.538.400 4.579.831 4.630.974 4.791.000 4.762.095
Trentino A.A. 528.666 514.644 478.894 461.067 478.000 477.883
Veneto 2.132.706 2.163.297 2.177.344 2.136.221 2.185.000 2.273.079
Friuli V.G. 594.744 589.642 603.432 588.739 590.000 603.087
Liguria 924.071 928.297 954.302 969.248 953.000 997.824
E. Romagna 2.533.392 2.516.009 2.634.690 2.612.970 2.729.000 2.788.635
NORD 13.275.677 | 13.401.657| 13.632.315| 13.608.570| 14.028.000| 14.204.979
Toscana 2.206.459 2.283.601 2.353.705 2.391.784 2.492.000 2.523.261
Umbria 427.976 453.563 467.969 471.975 477.000 493.560
Marche 757.149 782.502 794.386 793.009 824.000 875.571
Lazio 2.822.060 2.981.191 2.978.285 2.929.093 3.147.000 3.274.984
CENTRO 6.213.645 6.500.858 6.594.344 6.585.860 6.941.000 7.167.376
Abruzzo 580.926 598.716 611.550 631.694 678.000 694.088
Molise 133.481 116.427 117.097 119.810 123.000 133.324
Campania 2.598.562 2.762.878 2.659.996 2.681.884 2.784.000 2.806.113
| Puglia 1.778.021 1.753.487 1.806.588 1.846.169 1.990.000 1.977.734
Basilicata 215.403 217.498 228.676 246.745 237.000 268.100
Calabria 768.014 811.320 859.193 889.083 944.000 935.620
Sicilia 2.603.582 2.423.379 2.520.782 2.576.660 2.544.000 2.614.078
Sardegna 791.234 822.652 833.188 851.697 878.000 875.206
SUD 9.469.224 9.506.358 9.637.069 9.843.742| 10.181.000 | 10.304.262
ITALIA 28.958.545 | 29.408.873 | 29.863.728 | 30.038.172| 31.150.000| 31.676.617

Fonte: APAT 2006
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Tab. 3 Serie storica

roduzione procapite RU nelle diverse regioni

Procapite Procapite Procapite Procapite Procapite Procapite
kg/ab/anno | kg/ab/anno | kg/ab/anno | kg/ab/anno | kg/ab/anno | kg/ab/anno
2000 2001 2002 2003 2004 2005
Piemonte 476 494 504 504 515 513
V. D’Aosta 589 580 584 643 591 594
Lombardia 488 502 503 508 510 503
Trentino A.A. 561 547 504 485 490 485
Veneto 470 477 476 467 465 480
Friuli V.G. 500 498 506 494 490 498
Liguria 570 591 607 616 599 620
E. Romagna 632 631 654 648 657 666
NORD 514 524 529 528 530 533
Toscana 622 653 669 680 693 697
Umbria 509 549 561 566 555 569
Marche 515 531 535 534 543 573
Lazio 532 582 579 569 597 617
CENTRO 557 595 601 600 617 633
Abruzzo 453 474 480 496 522 532
Molise 408 363 365 373 382 415
Campania 449 484 465 468 481 485
Puglia 435 436 449 459 489 486
Basilicata 356 364 383 413 398 451
Calabria 376 403 428 443 470 467
Sicilia 513 488 507 518 508 521
Sardegna 480 504 509 520 532 529
SuUD 454 463 469 479 491 496
ITALIA 501 516 521 524 533 539

Fonte: APAT 2006
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1.3 Il sistema di raccolta dei rifiuti urbani: la raccolta differenziata

II sistema di raccolta dei rifiuti urbani, negli ultimi anni, in diverse aree del
paese € cambiato con la crescita della raccolta differenziata. Dal 2000 al 2005 la
raccolta indifferenziata & andata calando da 24,3 mil. di tonn. a 23,4 milioni di
tonnellate (tab. 4).

La raccolta differenziata & cresciuta da 4,1 mil. di tonn. nel 2000 a 7,6 mil. di
tonn nel 2005 ( il 24% della produzione di R.U.). Il tasso di crescita annuale
della raccolta differenziata continua ad essere sostenuto. Anche nel 2005 &
stato del +8,5% rispetto al 2004, era stato del +10% nel 2004 rispetto al 2003.

Dal 2000 al 2005 la crescita della raccolta differenziata (+ 2,7 milioni di tonn)
ha compensato la crescita complessiva della produzione dei RU (+ 2,7 milioni di
ton).

Al Nord si e raggiunto nel 2005, una raccolta differenziata sul totale rifiuti
prodotti pari al 38% dei rifiuti prodotti ( era 37,5% nel 2004, e 33,5% nel
2003), al Centro un tasso di raccolta del 19% (era al 18,5 % nel 2004, e 17,7%
nel 2003) e al Sud una quota del 9% (era del 8,1% nel 2004 e del 7,7% nel
2003).

Nel 2005 si € registrata, sul totale della raccolta differenziata nazionale, una
diminuzione relativa del Nord (71% nel 2005 era il 78% nel 2000), una stabilita
del Centro (17%) e una crescita del Sud dal 6% al 12%.

Nel 2005, il Veneto, il Trentino Alto Adige, la Lombardia e il Piemonte hanno
raggiunto un tasso di raccolta differenziata, rispettivamente del 48%, del 44%,
del 42% e del 37%, raggiungendo e superando l'obiettivo del 35% del decreto
22/97.

La Valle D'Aosta, il Friuli, I'Emilia Romagna, il Trentino e la Toscana hanno
raggiunto percentuali di raccolta differenziata tra il 28% e il 31%; Liguria,
Marche percentuali tra il 16% e il 18%; mentre tutte le altre regioni hanno
raccolte differenziate inferiori al 10%.

Nel 2005 la raccolta differenziata & cresciuta rispetto all'anno precedente per
quasi tutti i materiali (+9% di totale raccolta differenziata tra 2004 e 2005) e in
quasi tutte le regioni.

Le raccolte si sono sviluppate e articolate con diversi sistemi, € hanno segnato
una crescita tra 2004 e 2005, in particolare per l'organico (+ 12%) e la carta (+
7%).

L'aumento delle raccolte differenziate e avvenuto con diverse modalita e sistemi
di raccolta che sono cresciuti negli ultimi anni, portando a cambiamenti
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strutturali degli stessi sistemi delle raccolte indifferenziate, con lo sviluppo delle
raccolte con sacchi e a porta a porta rispetto alle raccolte con cassonetti laterali
e posteriori.

La raccolta differenziata dei RU € stata concentrata particolarmente sui rifiuti da
imballaggio, ma anche sui materiali organici da consumi alimentari e su altre
frazioni come giornali e ingombranti.

In particolare, nel 2005 sono stati raccolti in modo differenziato 2,3 mil. di
tonnellate di carta (30% del totale della RD), 1,08 milioni di tonnellate di vetro
(14%), 188 mila tonnellate di metalli (2%), 399 mila tonn. di legno (5%), 343
mila tonn di plastica (4%), 17 mila tonn di alluminio (0,2%) (tab. 5). Per tutti
questi materiali vi & stato uno sbocco nel mercato del riciclo di materia o di
recupero di energia.

Vi & stata inoltre una forte crescita di raccolta differenziata dell’'organico e del
verde (2,4 milioni di tonnellate pari al 32% del totale della raccolta
differenziata).

164



9002 LVdV :djuo4

6€€°269°L | ¥82°990°L | L86°61¥'9 | 006°€69°S | ¥S6'VLL'S | 8V0°L8L'Y |C0E°LEYV'EC|008°C80"VC|SG81"88S°EC|828°691'1C|61L6°€62'1C(9€8°02EVe|  VITV.LI

¢S96'006 | Lt0'€C8 | 98¢°99. | 220°SLS | 8VC'9vv | €EE'0EC | LOT'SSE'6 | LS LSE°6 | LSY'L80°6 | L10°290°6 | 601°090°6 | ¥#81°922°6 ans

02298 2c98'9% 8y 1'cE c0c’€e vivLL 965°€l 987’88/ | 12168 | 6vS°618 | 986'608 | 862°G08 | 8€9'///. | eubepieg

EELEVE | 99¢'8€1 | 290'8y} | SE6°L0} 059'62 /88'6% | 042'/,9%'¢ | 0S0'90¥'C | 8659'8cy'C | L¥BCIy'C | 6SLEVEC | 8V.L VYS'C Bl|IvIS

ccy 08 ¢cc’S8 010°2L 992¢°09 G0c'9¢ 9’8 G/8'GI8 | 981'6G8 | €/0¢cI8 | /c6'86/ | GI1'G8. | 0L¥'6GL BLgE[R])

S9.'¥1 665°€!l 9ec vl 8912l 8690} lev'L c60'€Gc | ¢99'€cc | 61G'¢cEc | 80C'9l¢c | 008'90¢ | 9/6°'/0¢ | Eiedljiseq

190291l | /S8'vvI | 80G'c6t | 8/9°'GHI Oov1'88 clg’99 |€/9°G18'1|969°GP8' | | 199°€99°L | 0LO'L69°} | Z¥E'G99°L | GS080L L elbngd

0G/'86¢ | SE€0'v6C | 99.°9lc | €6L°€6} | ¥e8/9l ¥¥0'9% | /8/°€0G°2|¥96°06¥'2|611'G9¥'2 [ €02°99v'2 | #S0'S6S°2 | 815255 2 | BluRdWE]

G96'9 €6E' ¥ 86E'¥ €89'¢€ 91E°¢€ L0}'€ €66'Gcl | /89'8LL | C¢l¥GEHL | vIVELL FLEELE | 04E°0€) SSIION

9€1'80} €18'G6 691° 1L §60°8S 100°€ES 91G'GE | G20'G8G | ¥0c'¢8S | G29'09S | S9S¥'€9S | G12'GPS | 60v'GhS 0zzniqy|

812'88€°L | ¢8L°69C'} [ CLE'6CL'L | 690°€S6 | €80°GE8 | SCE°90L | €6L°L0L°G | CLO'LL9'S | 8VS'9GY'S | SLT°IY9'G | ¥2L°G99°G | SOL'90S°S | OHLNTD

¢l6'8EE | v¥/.'69¢ | 999'/E¢ | Lcc'eSl | 2lS9¢) | S62'6¢) | c66'8/8'¢c|G09°/./8C| ey 169¢ | 850'9¢8'¢C | 649'VS8'C | 0G5°169°C 0lze"

9cv'¥Gl | 819'EEL | OE0'8LL | SO00'6L1 0€.°¢6 6IV'€EL 6¢8'904L | 6€9°069 | 646'v/9 | 18€°G/9 | ¢//°689 | 0€.°€89 SYdJen

vev'6L1 64596 ceL'v8 0S6'cL c09°/9 09562 LELV/LE | ¥SG08E | €¥2’/8E | 610°G6E | 196°G6E | Z1¥'86€E euqun

9c¥'S// | I¥8'69/. | €88'889 | /88'809 | 6€2'89G | ISO0'V.y |SE€8'/LY/L'L |SIE€CcL } | 106'¢0L’L | 818 Y. | | 29E€'GS/L’l | 80y’ SEL | | BUBISO|

6E1L'801°G | 996°€L6'Y | L6E'VIS'Y | 018°G9L’Y | 009'EEB'E | 06E VYT € | 80E'VLE'8 | 9LE'VS0°6 | 6L1'110°6 | S0G991°6 | SE0°895°6 | L1S"88S°6 d4doN

c02'G/8 | 192118 | LL0vEL | €/9°€69 | 298'Ic9 | 649'6¥S | 080°C98') |6/8°916°} | €68'8/8°L |8IOI¥6'} | LV I'¥68'L | ¥2C'9E6') | 'WOY '3

¥1€¢8l | 8/E8G1 | 98¢'8Gl | c04°GE} | 82911 | 82801 | 601908 | 84.'v6L | ¢96°018 | 009818 | 61G°1I8 | €¥9°'G18 eunbi]

/60°€8L | ¢bc'eGl | €00'8GL | 0€9'GYl | ¥I8'9¢l | €9¢'60L | ¥S2°96€ | 090'8Ey | 9€L°0Ey | 208'LGY | 828'¢9y | 81G'89F | "O'AlNUS

006°€80°L | 910°096 | ¢69'668 | 8I¥'IG8 | 9¢€'Gy. | 966°/9G | ZPS'EEL'L | €81'GeS | | 629°9€C ') | 9¢6'GeE | | LL6'L1Y'L | 189'8GG | OloUBA

960° L1 | 80/°08} 0S1'¥S 81G'¢cEl | Zc0'lcl | cOov'Ecl | /620vec | 188'96¢ | L16°90F | 9/€9¥E | L19°€6E | ¥P9'GLE |'V'V 'Tudll

£8/°1¢0°¢| 090°096°} | ¥S¥'GP8'L | 9¢€'899| | 09G°6E9°} | €08'¢ci’| | ¥E€1'G8Y'C | 820°1€8'¢ | 0¢9°G8.°¢ | S0G'116°¢C | 018'868°¢C | 1G¥'¢89'¢ |elpiequioT]

¥16°0C clo8l cec 8l 0€9vl 0cl'}1 70901 9€G°09 020'¥S I¥6°89 £€0°9G JACYAYAS] /9€°09 [EIsov.d A

6/8'6¢8 | 88l'¢cE. | /6V'96S | ¥I16°€2S | 9€G'0GY | Glc'gSE | 1G8'86E°L | 8EE'L6YV L | IV I'GES'L | 1¥2'609°L | 90¥ LE9'L | 6107169 | djuowsld

§00C ¥00¢ €002 ¢00e 1002 0002 §00C 002 €00¢ ¢00c 1002 000¢

ejeizuaiag eljodoey BleIZualayipu] e}joddey

G00Z/0007 1uue B21103S 3LI3S -lUeqin IINIJLI 19P BIRIZUDIDYIP S BJRIZUBIDYIpUl B3joddRI B ¥ 'qel

165




zc 'bed N 19p auonsab Ip ojelbajul eW]SIS

G00¢ ouuy ¥00¢ ouuy €00¢ ouuy 2¢00¢ ouuy 100¢ ouuy 000¢ ouuy
‘Jipu| "ooeY| "HIQ "00BY |"HIpuU| "00BY| "HiIQ 00eY |"HIpu| "00eY| "1 "00BY |'HIpU| "00BY| "HIQ "00BY |"ipu| "00BY| "HIQ 00ty | HIpu| "0deY| "JiQ 0oy

-0
80 gLy [ 000°000°S
s ereo 006'669°S YSEVLL'S
I ¥8'990°L
- 000°000°0
000'000°G
- 000°000°02

2oe sevee 000"
008728072 5818858 8Z8BIF VT 61686272 9E8°02E 2 000°000°5e

uo}

000°000°0€

§002/0002 1UUY - IUBQ4N [IN11J 18P B}j0ddks B 1 "B

166



Oltre le emergenze: per una nuova governance del territorio

ALLEGATO 13

Documento approvato dal Consiglio Nazionale ANCI in data 18 aprile
2007 sul tema dei rifiuti

CITTALIA — ANCI RICERCHE
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AUDIZIONE
VIII Commissione Permanente (Ambiente, territorio e lavori pubblici) Camera dei Deputati

18 aprile 2007

L’INDUSTRIA DEL RICICLO
Documento approvato dal Consiglio Nazionale ANCI

(Milano 17 aprile 2007)

L’industria del riciclo ¢ strettamente legata alle attivita di gestione dei rifiuti svolte dai Comuni sul
territorio e le operazioni di riciclo, riutilizzo e recupero costituiscono l'obiettivo primario che le
Amministrazioni locali e i Comuni in particolare intendono perseguire.

Prova ne ¢ I'andamento delle quantita di rifiuti riciclati e recuperati: oltre il 42% del totale degli
imballaggi riciclati e i1 100% di quelli avviati a recupero energetico provengono dalle raccolte svolte dai
Comuni; oltre due terzi dei rifiuti organici recuperati dall’industria del compostaggio sono rappresentati
da umido da raccolta differenziata e scarti della manutenzione del verde, sempre di provenienza

pubblica.

In base agli ultimi dati rilevati dall’Agenzia Nazionale per la Protezione dell’Ambiente tra il 2001 e il
2005 la raccolta differenziata ¢ aumentata di circa 2,6 milioni di tonnellate (ovvero di oltre il 50%),
arrivando a livello nazionale a 7,7 milioni di tonnellate, per una percentuale media complessiva del
24,3% dei rifiuti urbani. Come noto, la situazione non ¢ perd ugualmente diffusa sul territorio: il Nord e
parte del Centro Italia sono ormai realta all’avanguardia nel contesto europeo (si arriva a sfiorare il 50%
di raccolta differenziata in alcune regioni), mentre ancora diverse aree del Mezzogiorno lamentano
lentezze e ritardi. Tali diversita rispecchiano nella gran parte dei casi Ueffettiva dotazione di impianti e
infrastrutture a supporto dell’industria del riciclo e del recupero (dalle piazzole ecologiche agli impianti
veri e propri) imputabili a cause diverse ben conosciute da chi opera nel settore.

Le attuali disposizioni normative in materia di gestione dei rifiuti, e in particolare I'art. 205 del D.Lgs.
152/06, richiedono per il prossimo futuro consistenti sforzi da parte delle amministrazioni responsabili
della gestione dei rifiuti sul territorio, e in particolare ai Comuni, dato che si dovra arrivare nei prossimi
cinque anni a raccogliere in maniera differenziata almeno il 65% dei rifiuti urbani. Tale impegno ¢
giustamente richiesto per la sostenibilita della gestione delle risorse, cui tutta la collettivita deve
rispondere, e in questo contesto risulta fondamentale il rafforzamento di un’efficace e concreta politica
ambientale che miri alla salvaguardia dell’ambiente e del territorio, e che si ponga tra gli obiettivi
prioritari, insieme all’incentivazione e all'incremento della raccolta differenziata, la realizzazione di
strutture e strumenti per la valorizzazione dei rifiuti raccolti, per far si che trovino una adeguata
collocazione in impianti e strutture per il loro utilizzo come risorse sostitutive di materie prime,
nell’ottica della “cultura del riciclo”, e per la crescita civile del Paese.

169



Per tali obiettivi di sostenibilita ambientale occorre un efficace raccordo tra i diversi attori della filiera: 1
cittadini - innanzitutto - che con le scelte di consumo influenzano la produzione dei rifiuti e che
separano 1 rifiuti da loro prodotti da avviare a raccolta differenziata e a recupero e riciclo, le aziende di
gestione dei rifiuti e Pindustria del riciclo e del recupero, la distribuzione che dovra sempre piu proporre
beni a basso impatto ambientale e a minor contenuto di rifiuto.

E in questo contesto i Comuni rappresentano I'anello di congiunzione fra collettivita e industria e il loro
ruolo andrebbe rafforzato, considerato il rapporto di interlocuzione diretto e privilegiato con le
comunita territoriali e 1 cittadini e la loro capacita di mantenere in equilibrio il territorio. Si osserva a tale
proposito che la riforma normativa in campo ambientale (D.Lgs. 152/06) non valorizza, ma anzi
svilisce, il ruolo dei Comuni nella gestione dei rifiuti e cio si ritiene sia a svantaggio della collettivita.

In particolare, fra le diverse incongruenze, si rileva che il provvedimento, cosi come attualmente
formulato, prevede che i Comuni perdano la titolarita e la competenza gestionale dei rifiuti, che ¢
trasferita al’ATO (ambito territoriale ottimale), senza un chiaro indirizzo sul ruolo dei Comuni. ANCI
a tale proposito propone che gli ambiti definiti a livello regionale o provinciale siano gestiti attraverso
forme di associazionismo fra Comuni, piuttosto che creando nuovi enti giuridici che andranno ad
appesantire Pamministrazione e i costi del sistema cosi come discussa in sede di Conferenza Unificata il
29 marzo 2007 dove il Governo si ¢ impegnato, nel senso proposto dal’ANCI e condiviso da UPL, a
discutere della specifica questione nel prossimo decteto correttivo del 152/06.

I Comuni, inoltre, resterebbero esclusi del tutto dalla gestione e dalla raccolta differenziata dei rifiuti da
imballaggio, e vi ¢ anche il rischio di un trasferimento a titolo gratuito degli impianti e di altre dotazioni
patrimoniali di proprieta degli enti locali in quanto la norma prevede che questi siano dati in comodato
al soggetti affidatari del servizio di gestione dei rifiuti.

Come accennato in premessa, gli imballaggi riciclati e recuperati nel 2005 sono stati circa 7 milioni di
tonnellate, oltre la meta provenienti dalle raccolte differenziate organizzate su superfici pubbliche. Si
tratta di significative quantita di materiali che sono rientrati nel circuito di produzione dei beni, con
conseguente risparmio di risorse.

11 raggiungimento di tali apprezzabili risultati ¢ stato possibile grazie alla combinazione di obiettivi di
recupero e riciclo degli imballaggi che il sistema industriale deve perseguire insieme agli obiettivi di
raccolta differenziata dei rifiuti urbani che spetta raggiungere alle Comunita locali.

I’Accordo ANCI-CONAI ha in questo senso codificato le regole per I'indispensabile collaborazione
fra le due parti interessate alla corretta gestione degli imballaggi e in generale si puo affermare che 1
risultati per I'avvio del sistema e per la sua iniziale messa a regime siano positivi. Ad oggi si ritiene
tuttavia che - soprattutto alla luce della scadenza della seconda versione dell’Accordo ANCI-CONAI
(dicembre 2008) - occorra intervenire per garantire il mantenimento dei livelli di efficienza raggiunti e
per estendetli uniformemente sul territorio e alle popolazioni interessate.

Rispetto a tale impostazione ANCI ha registrato negli ultimi anni la tendenza da parte del Sistema
Consortile a raggiungere gli obbiettivi di riciclo e recupero innanzitutto attraverso I'incremento della
raccolta dalle superfici private e puntando sulle realta gia consolidate delle superfici pubbliche
individuate nel nord e nel centro d’Italia. In questo contesto, ¢ ovvio che la qualita dei rifiuti da
imballaggio provenienti da superfici private non puod essere paragonabile a quella proveniente dagli
imballaggi presenti nei rifiuti urbani. Cid comporta un rischio di marginalizzazione delle superfici
pubbliche soprattutto in sede di definizione della qualita dei rifiuti da imballaggio conferiti dal servizio
pubblico di raccolta ai fini del corrispettivo CONAL
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Nelle regioni del mezzogiorno d’Italia la questione dei rifiuti ¢ nota come vera e propria emergenza che
ha prodotto pero in talune regioni commissariamenti statali che permangono da oltre 15 anni. Cosi
come illustrato durante 'audizione sulla conversione in legge del Decreto del Governo sull’emergenza
rifiuti in Campania, per superare la fase emergenziale non sono utili ulteriori commissariamenti se non
legati ad un Piano Nazionale di sviluppo industriale per le attivita di recupero e riciclo a partire dalla
presenza delle piattaforme per la valorizzazione degli imballaggi collegati agli impianti di riutilizzo.

Lo stesso CONALI, infatti, afferma che I'attuale situazione finanziaria consortile non permette di coprire
I'ulteriore aggravio dei costi di raccolta previsti per il 2007-2008 soprattutto in relazione all’avvio delle
raccolte nel Sud. Per i Comuni, questa tendenza da parte del sistema CONAI a non voler estendere
anche nelle aree del Mezzogiorno d’Italia in maniera diffusa e sistematica le Convenzioni per il riciclo
degli imballaggi e, in generale, a non investire nelle aree del Sud ¢ una delle cause della carenza di
impianti e strutture a supporto delle raccolte differenziate (piattaforme, centri di trattamento, impianti,
ecc.) ed ¢ quindi motivo di forte preoccupazione.

Si ritiene che questa sia una priorita anche ai fini della imminente contrattazione degli accordi fra ANCI
e CONALI, soprattutto in considerazione del fatto che i Comuni - ¢ bene ricordare - rappresentano
interessi diffusi di tutti i cittadini i quali per la gestione degli imballaggi pagano due volte, essendo dagli
stessi dovuto in maniera indiretta il CAC (contributo sull'imballaggio) e in maniera diretta la TARSU o
TIA sulla raccolta degli imballaggi.

Per tale scopo si propone una rivisitazione degli obiettivi di riciclo e recupero di imballaggi che
permetta complessivamente la giusta attenzione alle situazioni di criticita anche intervenendo sulle
attuali situazioni di eccellenza, anche nell’ambito dell’auspicato Piano Nazionale di sviluppo industriale
per le attivita di recupero e riciclo, che definisca una strategia nazionale per la gestione dei rifiuti
impostata su principi di sostenibilita ambientale ed economica ma anche sociale. Si ritiene inoltre
importante rivalutare, ai fini dell'imminente ricontrattazione dell’Accordo ANCI-CONAI - quanto
indicato dal D.Lgs. 152/06 (art. 221 - obblighi dei produttoti e degli utilizzatori) che nella sua attuale
formulazione prevede che siano a carico dei produttori e degli utilizzatori solamente gli oneri aggiuntivi
relativi alla raccolta differenziata dei rifiuti di imballaggio conferiti al servizio. Si deve porre 'obbiettivo
di finalizzare il corrispettivo sopra citato per una copertura integrale e graduale del costo relativo agli
oneri sostenuti dagli enti locali per leffettuazione e I'implementazione delle raccolte differenziate,
avendo come riferimento i principi di efficienza, efficacia ed economicita.

Sempre sul tema dell’industria del riciclo desideriamo evidenziare due ulteriori aspetti, che riguardano il

recupero della frazione organica dei rifiuti urbani e la gestione det rifiuti da apparecchiature elettriche ed
elettroniche (RAEE).

Sul primo tema, si rileva negli ultimi anni un acceleramento della raccolta della frazione organica (la
raccolta di umido e verde ¢ passata da 1,8 milioni di tonnellate del 2002 a 2,4 del 2005) e delle attivita di
compostaggio. Purtroppo anche in questo caso la raccolta di dette frazioni merceologiche ¢ diffusa
soprattutto nel nord del Paese, dove ¢ piu sviluppato il sistema impiantistico di recupero. Sarebbe anche
in questo caso auspicabile un intervento di pianificazione per la razionalizzazione del sistema (sempre
nell’ambito del piano di sviluppo industriale) per sfruttare adeguatamente la capacita impiantistica di
trattamento laddove esistente, e per crearne di nuova dove necessaria, oltre che il chiarimento di parti
non chiare delle norme di riferimento, quale ad esempio la definizione di raccolta differenziata
contenuta nel D.Lgs. 152/06, che include anche la frazione organica detrivante da impianti di
trattamento non meglio specificati, laddove sarebbe opportuno promuovere la produzione e 'impiego
del compost di qualita. Cio perché la frazione biodegradabile ¢ la parte piu consistente dei rifiuti -
rappresenta circa il 65% del totale dei rifiuti prodotti-, e gestitla in maniera coerente permette di

171



indirizzare il sistema verso vere politiche di sostenibilita, che prevedano innanzitutto il raggiungimento
degli obiettivi di raccolta differenziata per ambito e la riduzione dei rifiuti biodegradabili smaltiti in
discatica cosi come previsto dalla c.d. direttiva discariche (199/31/CE), recepita in Italia con il D.Lgs.
36/2003, che fissa al 2018 una quantita massima di rifiuti biodegradabili smaltibili in discarica pari a 81
kg/ab./anno.

Ultimo aspetto la gestione dei RAEE; dopo diversi ritardi nell’attuazione della normativa comunitaria il
sistema si sta organizzando per rispondere a quanto richiesto per questa particolare categoria di rifiuto.
I produttori di apparecchiature - sebbene non sia ancora stata emanata la normativa tecnica di
attuazione del D.Lgs. 151/05 — hanno gia costituito un proptio Centro di Coordinamento che in questi
giorni avviera completamente le proprie attivita con 'elezione dei propri organi sociali. Si segnala che
ANCI ha avviato un tavolo di confronto con il sistema industriale per valutare la possibilita di definire
un Accordo di programma per il recupero dei RAEE e che ¢ stata recentemente formulata da parte di
ANCI una ipotesi di Accordo che ¢ attualmente all’esame dei produttori.

Sulla base di queste considerazioni, ’ANCI ritiene che debbano essere approfonditi i seguenti aspetti
relativamente alla gestione degli imballaggi, alcuni dei quali dovranno anche essere tenuti in
considerazione nell’'impostazione delle attivita di altre filiere del recupero, quale ad esempio i RAEE:

- Piu forza al ruolo della prevenzione: nella gerarchia comunitaria la riduzione ¢ al primo
posto. Anche i sistemi di raccolta dedicano all’argomento mezzi e risorse. Svolgere un ruolo piu
attivo nella prevenzione significa predisporre piani a medio lungo termine per il miglior uso
economico e ambientale degli imballaggi; coinvolgere universita e istituti di ricerca per progetti
mirati, individuare le migliori tecnologie di raccolta, selezione e recupero di intesa con gli altri
soggetti firmatari dell’Accordo di programma; utilizzare I'esperienza della prevenzione non solo
per gli imballaggi ma, di intesa eventualmente anche con Federambiente e nell’ottica di un
approccio integrato, allargarsi anche ad altri beni di consumo.

- Rapporti tra pubblico e privato: con il Sistema consortile in una posizione piu forte
riconosciuta per legge, le istituzioni dovrebbero poter esercitare un’azione di indirizzo e di
controllo ancora piu efficace. In questo quadro va valorizzato un approccio integrato anche
attraverso gli accordi di programma come strumento per superare talune inevitabili strozzature
del sistema legato agli obiettivi gia raggiunti e il rilancio in forma diversa e piu operativa della
borsa rifiuti anche legandola al rispetto del protocollo di Kyoto. Potrebbe essere approfondito il
tema dell’allargamento dei materiali (escluso I'organico) tenendo conto dell’impostazione che
viene data a livello europeo di un passaggio da Consorzi degli imballaggi a Consorzi di materiali.
Si tratterebbe di allargare la competenza e 'assetto merceologico con linserimento di 4 o 5
materiali aggiuntivi a quelli attuali (altri metalli, altro vetro, altre plastiche). Si tratterebbe di
trovare uno strumento giutidico amministrativo del tipo accordo ANCI/CONAI e
naturalmente riadattare le composizioni dei Consigli di Amministrazione con diverse categorie
di produttori/utilizzatori

- Limitare i possibili conflitti di interesse: fino ad oggi i Consorzi di Filiera hanno svolto un
ruolo preponderante nella gestione ma anche nella crescita del sistema. In molti casi la figura del
produttore e del riciclatore coincidono e in molti casi il riciclo ¢ diventato (o lo ¢ di fatto) anche
un business per talune filiere. Vi ¢ quindi un conflitto di interessi, che ¢ stato certamente utile
per la fase di start up ma che oggi deve forse essere risolto. Un esempio concreto risiede proprio
nei “limiti sociali” e di mercato che si sono determinati nel rapporto tra Centro Nord e Centro
Sud d’Italia.
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Pitu attenzione alla comunicazione ai cittadini: Ri-definizione delle priorita e della
destinazione delle risorse sulla comunicazione ambientale, spostando la parte rilevante di queste
risorse ai progetti di comunicazione locale condivisi con gli Enti locali.

Piu condivisione nel raggiungimento degli obbiettivi: Realizzare un sistema ed una
procedura che consenta una condivisione dei dati qualitativi e quantitativi dei flussi provenienti
dalla raccolta differenziata ai Consorzi, oggetto di convenzione, attraverso una nuova struttura
nella quale coinvolgere direttamente anche ANCL

Attuazione delle norme contenute nella Legge finanziaria 2007 riguardanti gli acquisti
verdi della Pubblica Amministrazione
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