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INTRODUZIONE

Il Disegno di legge A.S. n. 1516, approvato dalla Camera dei Deputati il 18 aprile
2007, anche definito Ddl Realacci,® ha il titolo “Misure per il sostegno e la
valorizzazione dei piccoli comuni”. Il Ddl riprende i contenuti di un‘analoga
proposta di legge votata all’'unanimita da Camera e Senato nel corso della XIV
legislatura, ma che poi non vide mai la luce; attualmente il Ddl 1516 “Misure per
il sostegno e la valorizzazione dei piccoli comuni” & all’esame del Senato?.

Il presente dossier vuole proporre un confronto tra il Disegno di legge n. 1516 e
le norme regionali sul tema, oltre a fornire il punto di vista di alcune Regioni sulle
tematiche oggetto del provvedimento in questione.

In Italia abbiamo 5.836 comuni con una popolazione fino a 5.000 abitanti, circa il
70% dei comuni, che su un territorio disomogeneo, come quello che caratterizza
il nostro Paese, affrontano problematiche diverse e simili al tempo stesso.

Relativamente alle diversita che caratterizzano i piccoli comuni bisogna tenere
conto del fatto che quando si considera il territorio italiano, si fa riferimento ad
un territorio disomogeneo, con una vasta superficie di costa; si parla, inoltre, di
un territorio in buona parte montuoso, che si fa carico di problematiche,
chiaramente differenti rispetto a quelle dei comuni costieri. Inoltre vi sono zone
in cui si concentrano piu comuni di piccole dimensioni e zone, invece, con comuni
geograficamente piu distanziate e, ancora, zone che vengono raggiunte con
maggiori difficolta, soprattutto in determinati periodi dell’anno, ad esempio le
isole minori.

Tali diversita si estrinsecano in approcci differenti da parte delle Regioni alla
tematica della valorizzazione dei piccoli comuni: si consideri, ad esempio, la
differenza tra I'approccio della Regione Molise, che definisce, come normativa in
favore dei piccoli comuni, la legge n. 12 del 8.7.2002 “Riordino e ridefinizione
delle Comunita montane”, e quella della Regione Sardegna la quale per piccolo
comune intende il comune “inferiore ai 3.000 abitanti il cui territorio comunale
non comprenda territorio litorale costiero®”; la diversita di territorio si estrinseca
in una differente disciplina normativa.

! Dal nome del deputato fautore delliniziativa parlamentare: On. Ermete Realacci

2 Assegnato il 2 maggio 2007 alle Commissioni riunite 1° - Affari Costituzionali, e 5° - Bilancio, in
sede referente

http://www.senato.it/leg/15/BGT/Schede/Ddliter/28138.htm, vedi pag. 9 del presente Dossier.

3 Legge regionale 29.5.2007 n.2
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Esistono tuttavia problematiche affrontate da ogni piccolo Comune: mancanza di
fondi, di personale, di strutture adeguate ad offrire determinati servizi, ecc.

Per molti anni in Italia si € cercato di risolvere tali problematiche spingendo i
piccoli comuni all’associazionismo, per creare economie di scala ed offrire servizi
piu efficienti a costi minori. Sono molte, infatti, le norme che incoraggiano i
comuni di minori dimensioni ad associarsi tra loro®.

La spinta all’associazionismo perd non risolve tutte le problematiche legate allo
sviluppo del territorio: lo spopolamento delle aree rurali, il fatto che i comuni
minori non riescano ad innescare processi di sviluppo economico, turistico o
culturale, il rischio di “isolamento” tecnologico ed, ancora, il fatto che i piccoli
comuni incontrino difficolta a fornire i servizi essenziali alla propria cittadinanza.
Lo sviluppo economico, culturale, tecnologico, che sempre piu velocemente
spinge le grandi realta urbane e mutare e ad evolversi, non riesce a raggiungere
i piccoli centri, creando un divario sempre piu netto tra grandi citta “globalizzate”
e piccoli comuni immutati nel tempo, che le nuove generazioni sempre piu
spesso abbandonano perché non vengono offerte loro sufficienti ed adeguate
prospettive di vita.

Questa la motivazione che spinge a livello nazionale a regolare la materia, non a
carattere ordinamentale, quindi il Ddl non si andra ad intersecare con il Testo
Unico per gli Enti locali®, o con le sue previste modifiche®, ma con interventi
mirati al sostegno dei piccoli comuni, in due direzioni, da un lato rimuovendo gli
ostacoli normativi, dall’altro con misure di sostegno diretto.

Questo per dare un panorama uniforme su tutto il Paese in merito al sostegno ed
alla valorizzazione dei piccoli comuni. Se, da un lato I'operazione & meritoria,
dall’altro alcune Regioni, che hanno gia fatto passi in avanti in questo contesto,
prediligono l'impostazione che hanno gia definito e puntano sul riconoscimento
delle proprie tipicita territoriali e di approccio alla materia.

4 Cfr. Prospetto II “Principale legislazione regionale sull’associazionismo comunale e sulle forme di
valorizzazione e sostegno dei piccoli Comuni”

5 T.U.E.L., ovvero D.Igs 18 agosto 2000, n. 267

® DdI AS 1464
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IL DISEGNO DI LEGGE A.S. 1516 PER IL SOSTEGNO E LA VALORIZZAZIONE DEI
PICCOLI COMUNI A CONFRONTO CON LA LEGISLAZIONE REGIONALE: CENNI SUL
PROCEDIMENTO LEGISLATIVO IN ITINERE

Il disegno di legge recante “Misure per il sostegno e la valorizzazione dei piccoli
comuni” e attualmente all’esame del Senato della Repubblica, assegnato alle
Commissioni riunite Affari costituzionali e Bilancio in sede referente. Nei mesi di
maggio e giugno 2007 si sono svolte le prime sedute di Commissione, rivolte
all’analisi delle altre proposte concorrenti in materia di cui si &€ disposto I'esame
congiunto: in particolare A.S. 131 (Ferrante ed altri), A. S. 245 (Iovene ed altri),
A.S. 1318 (Bianco) e A.S. 1580 (Baccini ed altri); il 28 giugno 2007 é& stato
adottato come testo base I'A.S. 1516, sul quale ha finora espresso parere
favorevole con osservazioni la Commissione Igiene e sanita (seduta del 18 luglio
2007).

L'iter ha avuto inizio alla Camera dei deputati con la proposta Realacci ed altri,
dal titolo “Misure per il sostegno e la valorizzazione dei comuni con popolazione
pari o inferiore a 5.000 abitanti nonché dei comuni compresi nelle aree protette”,
presentata il 28 aprile 2006 (A.C. 15, XV legislatura). Approvata dalla Camera il
18 aprile 2007 in testo unificato (A.C. 15-1752-1964-A) con il titolo attuale (che
elimina il riferimento ai comuni compresi nelle aree protette), la proposta &
approdata all’esame del Senato il 20 aprile 2007, assumendo la humerazione di
A.S. 1516 della XV legislatura (al quale si fara d’ora in poi riferimento: v. per
approfondimenti tabella 1).

Deve sottolinearsi che l'iniziativa parlamentare avviata nell’attuale legislatura in
materia di valorizzazione dei piccoli comuni ha parzialmente recuperato un
analogo progetto sostenuto nella precedente legislatura in uno dei due rami del
Parlamento. Il testo della proposta riproduce, infatti, nella prima parte, quello
dell” A. C. 1174 della XIV legislatura, presentato da deputati appartenenti a tutti i
gruppi parlamentari ed approvato con esteso consenso dalla Camera dei deputati

nella seduta del 21 gennaio 2003.
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Tabella 1 - Approfondimenti sull’iter parlamentare:

SULLA PROPOSTA DI LEGGE INIZIALE REALACCI ED ALTRI, A. C. 15:

* Dossier di documentazione Servizio Studi della Camera dei deputati, XV
legislatura, 12 luglio 2006: Misure per il sostegno e la valorizzazione dei
comuni con popolazione pari o inferiore a 5.000 abitanti nonché dei
comuni compresi nelle aree protette, A.C. 15.

SUL TESTO UNIFICATO A.C. 15 e abb.:

* per i profili riguardanti la compatibilita con I'ordinamento comunitario, in
particolare rispetto alla disciplina dell’'Unione sugli aiuti di Stato:

Dossier di documentazione Servizio Studi-Ufficio rapporti con I’'Unione
europea della Camera dei deputati, XV legislatura, 20 marzo 2007: Note
per la compatibilita comunitaria, Sostegno e valorizzazione dei piccoli
comuni, A.C. 15 e abb. Testo unificato.

* per l'analisi degli effetti finanziari della proposta di legge:Dossier di
documentazione Servizio Bilancio dello Stato-Servizio Commissioni della
Camera dei Deputati, XV legislatura, 22 marzo 2007: Analisi degli effetti
finanziari, A.C. Sostegno e valorizzazione dei piccoli comuni (testo
unificato).

CITTALIA - ANCI RICERCHE
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LE FINALITA DEL DISEGNO DI LEGGE

Le finalita complessive del provvedimento in esame sono indicate nell’art. 1,
comma 1, del Ddl 1516:

a) promuovere e sostenere le attivita economiche, sociali, ambientali e culturali
esercitate nei piccoli comuni;

b) tutelare e valorizzare il patrimonio naturale, rurale, storico-culturale e
architettonico custodito nei piccoli comuni;

c) favorire I'adozione di nuove tecnologie e di misure in favore dei cittadini
residenti e delle attivita produttive, con particolare riferimento al sistema di
servizi territoriali;

d) incentivare e favorire in tal modo anche I'afflusso turistico nei piccoli
comuni.

Gli obiettivi sono dunque molteplici ed incidono su ambiti materiali differenti, ma
possono tutti ricondursi ad una scelta di fondo: intervenire direttamente per
assicurare ai piccoli comuni prospettive di crescita economica e sociale,
riducendo le situazioni di disagio e limitando i processi di spopolamento,
assicurando l'accesso ad alcuni servizi essenziali, valorizzando le specificita locali
senza pregiudicare uno sviluppo equilibrato del territorio.

Il provvedimento si ispira percid ad una ratio diversa, ma complementare,
rispetto a quella che anima gli interventi di sostegno allo sviluppo di forme
associative tra comuni.

La previsione di misure di semplificazione dei procedimenti e delle attivita che
interessano l’'ente locale di minori dimensioni; l'impegno di risorse finanziarie
destinate ad assicurare taluni servizi essenziali agli abitanti dei piccoli comuni per
far fronte ad esigenze quotidiane ed improcrastinabili che segnano la qualita
della vita di ciascuno; la promozione di iniziative di radicamento sul territorio di
origine, accompaghate da mirate misure di sostegno economico: sono tutti
interventi che mirano a tutelare la realta dei territori piu deboli, senza tuttavia
ostacolare le scelte gia compiute dal legislatore sull’incentivazione all’esercizio
associato di servizi e funzioni. Non a caso, infatti, I'art. 3, comma primo, della
proposta dispone che lo Stato e le Regioni, nel rispetto del principio di
sussidiarieta ed in attuazione degli artt. 117 e 118 Cost., “possono promuovere
iniziative per favorire la gestione associata dei servizi e delle funzioni comunali,
in particolare tra comuni con popolazione pari o inferiore a 5.000 abitanti, nelle
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forme dell’unione di comuni e, per i territori montani, della comunita montana” ai
sensi del Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali (TUEL).

La legislazione in materia di associazionismo resta dunque invariata, cosi come
I'opportunita di politiche volte a favorire e promuovere processi di riordino degli
enti territoriali in direzione di una loro aggregazione istituzionale e funzionale. Ma
parallelamente si avverte la necessita di intervenire, in maniera uniforme
sull'intero territorio nazionale, a riequilibrare le condizioni di sviluppo dei territori
delle realta comunali a minore densita abitativa e piu disagiate, sia per tutelare i
diritti dei singoli al soddisfacimento di bisogni primari ed all’'accesso a servizi
fondamentali, sia per consentire ai comuni stessi di porsi come attori consapevoli

dello sviluppo nelle dinamiche associative regionali.
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IL QUADRO COSTITUZIONALE DI RIFERIMENTO. AMBITI MATERIALI ED APPLICABILITA
ALLE REGIONI ORDINARIE ED ALLE REGIONI SPECIALI

Dal punto di vista del fondamento costituzionale, la disciplina in esame potrebbe
ricadere per alcuni profili nell’'esercizio delle competenze statali previste dall’art.
119, quinto comma, della Costituzione, in base al quale lo Stato, “per
promuovere lo sviluppo economico, la coesione e la solidarieta sociale, per
rimuovere gli squilibri economici e sociali, per favorire |'effettivo esercizio dei
diritti della persona, o per provvedere a scopi diversi dal normale esercizio delle
loro funzioni”, destina “risorse aggiuntive ed effettua interventi speciali in favore
di determinati comuni, Province, Citta metropolitane e Regioni”. In quest’ottica il
Ddl A.S. 1516 istituisce nello stato di previsione del Ministero dell’economia e
delle finanze un Fondo per gli incentivi fiscali in favore dei soggetti residenti nei

piccoli comuni (art. 14 Ddl), le cui risorse sono destinate alla copertura delle
minore entrate derivanti da alcune misure agevolative rivolte prevalentemente ai
residenti ed alle imprese dei piccoli comuni, ed un Fondo per lo sviluppo
strutturale, economico e sociale dei piccoli comuni (art. 16 Ddl), “per la
concessione di contributi statali destinati al finanziamento di interventi diretti a
tutelare I'ambiente e i beni culturali, a mettere in sicurezza le infrastrutture
stradali e gli istituti scolastici e a promuovere lo sviluppo economico e sociale nei
piccoli comuni, nonché a favorire lI'insediamento di nuove attivita produttive e la
realizzazione di investimenti nei medesimi comuni”. I decreti ministeriali attuativi
di tale disciplina in tema di interventi agevolativi e di concessione dei contributi
statali prevedono il coinvolgimento, attraverso pareri, della Conferenza Stato-
citta ed autonomie locali (art. 14, comma 6, e art. 16, comma 3) e della
Conferenza unificata (art. 16, comma 2).

Tuttavia, l'analisi delle singole disposizioni contenute nel Ddl 1516 evidenzia
come la finalita del provvedimento non si concluda nella destinazione di risorse
aggiuntive, che pure sono previste, o nella realizzazione di interventi connotati
dalla specialita. Al contrario, la disciplina proposta incide, per diversi aspetti,
sulla sfera di applicazione di una legislazione preesistente, con |'‘obiettivo di
favorire o sostenere, in via ordinaria, i piccoli comuni.

Da tale prospettiva, il Ddl coinvolge una pluralita di ambiti materiali, affidati sia
alla competenza legislativa esclusiva dello Stato ai sensi dell’art. 117, comma
secondo, Cost. (ad esempio, “sistema tributario e contabile dello Stato;
perequazione delle risorse finanziarie”; “determinazione dei livelli essenziali delle
prestazioni concernenti i diritti civili e sociali che devono essere garantiti su tutto

”

il territorio nazionale”, “tutela dell’'ambiente, dell’ecosistema e dei beni culturali”;
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“stato civile e anagrafi”), sia a quella concorrente regionale di cui all’art. 117,
comma terzo, Cost. (ad esempio, ‘“istruzione”, “ordinamento della
comunicazione”, “governo del territorio”). Non mancano, tuttavia, norme che
investono ambiti materiali riconducibili alla competenza residuale regionale ai
sensi del quarto comma dell’art. 117 Cost. (ad esempio, il turismo).

Si ripropone, dunque, anche per il provvedimento in esame, la necessita di
individuare, per alcuni aspetti della disciplina, il titolo competenziale che
legittima l'intervento legislativo statale, tenendo conto dell’intreccio delle materie
coinvolte e dell’applicabilita del criterio della prevalenza, ormai consolidato nella
giurisprudenza costituzionale degli ultimi anni dedicata all'interpretazione degli
elenchi contenuti nel secondo e nel terzo comma dell’art. 117 Cost. La difficolta
di tale operazione ermeneutica non puo tacersi e sembra trapelare in alcune
disposizioni del disegno di legge in esame formulate in termini di “possibilita” di
intervento da parte degli enti territoriali, nonché nell’art. 1, comma 2, dove si
sottolinea che le regioni, nell'ambito delle funzioni ad esse costituzionalmente
riconosciute, “possono definire ulteriori interventi per il raggiungimento delle
finalita” sopra indicate.

L'applicabilita della normativa in esame alle Regioni ad autonomia speciale ed
alle Province autonome di Trento e Bolzano viene disposta in quanto compatibile
con i rispettivi statuti e con le relative norme di attuazione. Tale clausola di
salvaguardia deve peraltro essere letta avendo presente l'art. 10 della legge
costituzionale n. 3 del 2001 (Modifiche al Titolo V della Parte seconda della
Costituzione), che impone di applicare le disposizioni del novellato Titolo V anche
alle Regioni speciali e Province autonome per le parti in cui tali disposizioni
prevedono forme di autonomia piu ampie rispetto a quelle gia attribuite alle
medesime Regioni e Province. La clausola di maggior favore prevista dall’art. 10
obbliga infatti l'interprete ad effettuare un raffronto sulla singola normativa
coinvolta, in attesa dell’'adeguamento dei rispettivi statuti speciali alle modifiche
costituzionali intervenute nel 2001. E non v’e dubbio che anche per il
provvedimento in esame la questione debba risolversi alla luce delle competenze
legislative spettanti, per ciascun ambito materiale considerato, ad ogni Regione e
Provincia autonoma, da un lato, ed allo Stato, dall’altro.
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LA NOZIONE DI “'PICCOLO COMUNE"

E di immediata evidenza che un profilo di particolare rilievo della proposta in
esame ruota intorno alla definizione di “piccolo comune” e quindi alla scelta dei
criteri utilizzati per selezionare i destinatari delle misure di sostegnho e di
valorizzazione.

La proposta individua un doppio criterio:

- la consistenza demografica, in base al quale per piccoli comuni si intendono
tutti i comuni con popolazione pari o inferiore ai 5000 abitanti;

- I'appartenenza del comune ad una delle tipologie indicate dalla proposta, le
quali tengono in considerazione le caratteristiche economiche, sociali,
morfologiche, ambientali, occupazionali e demografiche dei comuni.

Le misure di sostegno e valorizzazione sono rivolte, in linea generale, ai comuni
che soddisfano entrambi i criteri.

In tale prospettiva, quindi, si intendono per piccoli comuni quelli che, avendo
popolazione pari o inferiore ai 5000 abitanti, risultino compresi in una delle
seguenti tipologie, indicate all’art. 2, comma 1, lettere a-e):

a) comuni il cui territorio presenta significativi fenomeni di dissesto o e
interessato da rilevanti criticita ambientali;

b) comuni in cui si registrano evidenti situazioni di marginalita economica o
sociale, con particolare riguardo a quelli nei quali si & verificato un
significativo decremento della popolazione residente (rispetto al censimento
effettuato nel 1981);

c) comuni caratterizzati da specifici parametri di disagio insediativo, definiti in
base allindice di vecchiaia, alla percentuale di occupati rispetto alla
popolazione residente e all’indice di ruralita;

d) comuni siti in zone, in prevalenza montane o rurali, caratterizzate da
difficolta di comunicazione ed estrema perifericita rispetto ai centri abitati di
maggiori dimensioni, ovvero il cui territorio € connotato da particolare
ampiezza e dalla frammentazione dei centri abitati;

e) comuni comprendenti frazioni che abbiano le caratteristiche elencate nelle
menzionate lettere a), b), ¢) e d); in tal caso le misure di valorizzazione
normalmente destinate al comune sono riservate alle frazioni in esso
esistenti.
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Tuttavia, la regola generale del soddisfacimento di entrambi i criteri incontra
nella proposta rilevanti eccezioni.

Dallaltro lato, infatti, si dispone che i comuni con popolazione pari o inferiore ai
5000 abitanti non beneficiano delle agevolazioni finanziarie previste dalla
proposta di legge in esame nei casi in cui si registra un’elevata densita di attivita
economiche e produttive, anche per la vicinanza a grandi centri metropolitani. La

limitazione, tuttavia, concerne le sole agevolazioni finanziarie.

Dall’altro, invece, si prevedono alcune misure di sostegho e valorizzazione
destinate a tutti i comuni con popolazione pari o inferiore ai 5000 abitanti (v.
tabella 2). In tal caso, dunque, i comuni destinatari degli interventi si
individuano solo in base al criterio della consistenza demografica.
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Tabella 2 - Misure di sostegno e valorizzazione destinate a tutti i comuni
con popolazione pari o inferiore ai 5000 abitanti (art. 3 del DdI)

Disciplina normativa e titolarita delle funzioni di valutazione dei responsabili
degli uffici e dei servizi comunali (art. 3, comma 2)

Attribuzione delle competenze del responsabile del procedimento per
I'affidamento e per |I'esecuzione degli appalti di lavori pubblici (art. 3, comma 3)

Inapplicabilita degli artt. 11, 13 e 14 del dpR n. 554/1999 (disposizioni relative
alla programmazione triennale dei lavori pubblici) (art. 3, comma 4)

Possibilita di utilizzo della rete telematica gestita dalle rivendite di generi di
monopolio e valori bollati per attivita di incasso e di trasferimento di somme
concernenti imposte, tasse, tributi e corrispettivi dell’erogazione di pubblici
servizi (art. 3, comma 5)

Possibilita di stipulare convenzioni, parzialmente finanziate dal Ministero dei beni
culturali, con le diocesi cattoliche (e con le rappresentanze di altre confessioni
religiose che abbiano concluso intese con lo Stato italiano ai sensi dell’art. 8
Cost.) per la salvaguardia e il recupero dei beni culturali, storici, artistici e librari
degli enti ecclesiastici civilmente riconosciuti (art. 3, comma 6)

Asseghazione in comodato d’uso ai piccoli comuni interessati di stazioni
ferroviarie disabilitate, case cantoniere dell’ANAS, caserme dismesse, edifici del
Corpo forestale dello Stato nonché edifici demaniali dimessi, non piu in uso e
non considerati strumentali dalle amministrazioni, dagli enti e dalle societa
proprietari (e previo accordo con essi), al fine di destinarli a presidi di protezione
civile e di salvaguardia del territorio, ad attivita di insediamento e di incubatori
di impresa o a sedi di promozione ed eventuale vendita di prodotti tipici locali
(art. 3, comma 7)

Possibilita che le regioni promuovano interventi per la realizzazione di opere
finalizzate alla cablatura degli edifici e alla diffusione di servizi di comunicazione
elettronica a larga banda (art. 3, comma 8) nonché attivita dirette alla pulizia
dei boschi ai fini del recupero di biomasse da destinare alla produzione di
energia (art. 3, comma 9)

Possibilita che le regioni incentivino I'adozione di misure atte a tutelare I'arredo
urbano, I'ambiente e il paesaggio, favorendo, tra l'altro, l'utilizzo di materiali da
costruzione locali (art. 3, comma 10)

Modifica dell’art. 135, comma 3, lett. d), del codice dei beni culturali (d.Igs. n.
42/2004), al fine di assicurare che i piani paesaggistici, nellindividuare gli
interventi di valorizzazione del paesaggio, prestino particolare attenzione al
territorio dei comuni con popolazione pari o inferiore a 5.000 abitanti (art. 3,
comma 12)

Previsione che le regioni, nel dare attuazione alla legge n. 440/1978, favoriscono
recupero dei terreni incolti ricadenti nel territorio dei piccoli comuni
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In tale ambito ricade, sebbene parzialmente, anche la previsione contenuta
nell’art. 3, comma 11, del Ddl in esame, dove si autorizza il Governo a modificare
I'art. 30 del regolamento di delegificazione, adottato con il DPR n. 396/2000 (c.d.
Testo unico sullo stato civile), al fine di preservare il rapporto dei cittadini con il
proprio comune di residenza con una specifica disciplina riguardante la
dichiarazione di nascita. Le modifiche tendono ad assicurare che i genitori
residenti in un piccolo comune possano richiedere che la nascita dei figli sia
acquisita agli atti dello stato civile come avvenuta non gia nel comune effettivo di
nascita ma in quello di residenza dei genitori stessi, purché quest’ultimo sia
ricompreso nel territorio della medesima regione. Tuttavia, |'applicabilita di tale
disposizione € subordinata ad un previo intervento del Governo chiamato a
definire la dimensione demografica dei comuni di residenza dei genitori
interessati, “con particolare riguardo” ai comuni con popolazione pari o inferiore
a 5000 abitanti e a quelli “in cui non esistono strutture sanitarie finalizzate
all’assistenza alla nascita”. Ne consegue che tale disciplina sulla dichiarazione di
nascita non riguarda necessariamente tutti i comuni con meno di 5000 abitanti.
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LA CONCRETA INDIVIDUAZIONE DEI PICCOLI COMUNI DESTINATARI DELLE MISURE DI
SOSTEGNO E VALORIZZAZIONE

L'applicazione dei criteri indicati dal legislatore per definire i piccoli comuni
destinatari delle misure di sostegno e valorizzazione conduce alla concreta
individuazione dei comuni interessati dal provvedimento.

Tale compito spetta, per i comuni delle Regioni ad autonomia ordinaria, ad un
decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, adottato su proposta del Ministro
dell'interno di concerto con il Ministro dell’'economia e delle finanze, previa intesa
in sede di Conferenza unificata (di cui all’art. 8 del d.lgs. n. 281/1997); sullo
schema del DPCM esprimono il loro parere le competenti Commissioni

parlamentari.

Il DPCM, da adottare entro 6 mesi dall’entrata in vigore della legge, contiene
I’elenco dei piccoli comuni interessati, in via generale, dalle misure di sostegno e
valorizzazione. Tale elenco, aggiornato ogni tre anni seguendo la medesima
procedura prevista per la prima stesura, deve essere integrato da una relazione
dettagliata circa i parametri adottati che devono essere “uniformi”.

Per i comuni compresi nei territori delle Regioni ad autonomia speciale e delle
Province autonome, il compito di individuare i piccoli comuni, fermo restando
guanto sopra indicato sull’applicabilita dell’intero provvedimento statale, spetta
alle Regioni e Province medesime. I comuni compresi in tali territori, dunque,

non saranno inclusi nell’elenco dettato con il DPCM.
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LE ATTIVITA ED I SERVIZI CONSIDERATI DAL DDL A.S. 1516

Ai sensi dell’art. 4, tutti gli enti territoriali sono coinvolti nell’assicurare, nei
piccoli comuni, l'efficienza e la qualita dei servizi essenziali, con particolare
riferimento all’'ambiente, alla protezione civile, all'istruzione, alla sanita, ai servizi
socio assistenziali, ai trasporti, ai servizi postali, alla tutela del ciclo idrico, al
risparmio e all’efficienza energetici, all’'uso delle fonti rinnovabili.

Per tali finalita si dispone, tra l'altro, che:

e favorita (anche attraverso forme associative fra comuni) la presenza sul
territorio del servizio scolastico dell’obbligo e del servizio postale;

possono essere istituiti, presso i piccoli comuni, centri multifunzionali ovvero
per le funzioni inerenti all’e-government e connessi alle tecnologie
dell'informazione e della comunicazione (Ict), nei quali concentrare diversi
servizi (ambientali, sociali, energetici, scolastici, postali, artigianali, turistici,
di comunicazione, di volontariato e associazionismo culturale, commerciali e
di sicurezza);

le regioni e le province privilegino, nella definizione degli stanziamenti
finanziari di propria competenza, le iniziative finalizzate all'insediamento nei
piccoli comuni di centri di eccellenza per la prestazione dei servizi gia
indicati con riferimento ai centri multifunzionali.

Specifiche disposizioni sono introdotte dal Ddl in tema di :

a)
b)

c)

d)

f)

g)

valorizzazione dei prodotti agroalimentari tradizionali;

assistenza farmaceutica ed erogazione attraverso le farmacie di servizi
aggiuntivi alla dispensazione dei farmaci;

agevolazioni per il recupero di terre incolte (modifica all’art. 5 della legge n.
440/1978);

accesso preferenziale, per i piccoli comuni in forma singola o associata, ai
finanziamenti pubblici per la realizzazione di programmi di e-government;

servizi postali e programmazione televisiva pubblica;

mantenimento in attivita di istituti scolastici statali aventi sede nei piccoli
comuni e misure per ridurre il disagio degli utenti in caso di chiusura di tali
istituti;

interventi per lo sviluppo e lincentivazione di attivita commerciali ed
artigiane;
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h) sistema distributivo dei carburanti nei piccoli comuni;
i) servizi di telefonia;

j)  agevolazioni in materia di diffusione delle manifestazioni culturali, dell’arte e
dello spettacolo.
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LA LEGISLAZIONE SUI PROCESSI DI AGGREGAZIONE ED ASSOCIAZIONISMO COMUNALE:
IL FAVOR PER I PICCOLI COMUNI

Come gia accennato, l'interesse del legislatore statale per la valorizzazione dei
piccoli comuni manifestato nel disegno di legge A.S. 1516 presenta profili di
novita rispetto alla piu consolidata normativa dedicata all’incentivazione dei
processi di aggregazione tra gli enti locali e delle forme di esercizio associato
delle loro funzioni.

E noto, infatti, che sul cammino tracciato dalla legge n. 142 del 1990, tutti i
principali interventi legislativi statali successivi, dedicati al conferimento di
funzioni a regioni ed enti locali, hanno dettato norme orientate a promuovere € a
regolare le forme associative tra i comuni (v. in particolare l'art. 3, d.lgs.
112/1998). Da ultimo il Testo unico degli enti locali ha dedicato numerose
disposizioni alla disciplina delle diverse forme associative (si vedano, oltre alle
norme sulle comunita montane, gli artt. 30 ss., in tema di convenzioni, consorzi,
unioni, esercizio associato di funzioni e servizi da parte dei comuni, accordi di
programma), valorizzando altresi il ruolo regionale nell'incentivazione di tali
processi associativi.

In attuazione della citata legislazione statale, le Regioni hanno adottato
discipline, piu o meno articolate e complesse, in materia di riordino territoriale
che mirano alla promozione, anche attraverso l'intervento delle province e
valorizzando altresi le comunita montane esistenti, delle forme di
associazionismo tra gli enti locali. Nell’'ambito di tale legislazione regionale non
mancano misure specificamente rivolte ai piccoli comuni.

Il panorama legislativo regionale € fortemente diversificato.

In questo Dossier € incluso un prospetto riassuntivo dei principali provvedimenti
adottati dalle singole Regioni in tema di aggregazioni territoriali ed
associazionismo’. Tale prospetto non tiene conto delle leggi regionali di settore
che, pure intervenendo a disciplinare ambiti materiali di competenza regionale,
prevedono specifiche misure di incentivazione e promozione dei processi
associativi.

A completare il panorama legislativo regionale sull’associazionismo intervengono
altresi alcune disposizioni contenute nelle leggi regionali di attuazione del Dlgs

7 Prospetto II - Principale legislazione regionale sull’associazionismo comunale e sulle forme di
valorizzazione e sostegno dei piccoli Comuni
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112/1998, indicate in un apposito prospetto®. Tali leggi, infatti, di frequente
accompagnano ai conferimenti di funzioni amministrative agli Enti locali una
disciplina relativa ai processi associativi.

Deve pero considerarsi che |'obiettivo di privilegiare le iniziative che coinvolgono i
comuni di minore dimensione non & sempre esplicitato direttamente sul piano
legislativo ma pud trovare espressione in atti deliberati dalle Giunte regionali,
specie di carattere programmatorio, ai quali & devoluta l'individuazione dei criteri
per I'erogazione dei contributi previsti dalle leggi.

Inoltre, il favor per i piccoli comuni nell’'ambito di iniziative di incentivazione e
promozione di servizi gestiti in forma associata pud emergere anche attraverso
un generale riferimento legislativo ai “comuni piu svantaggiati delle aree interne
della Regione” (cosi I'art. 22, comma 1, |.r. Basilicata n. 10/2002, sull’istituzione
di un Fondo di coesione per le aree interne svantaggiate), che viene poi
specificato, con riferimento anche alla consistenza demografica degli enti
destinatari, nei provvedimenti attuativi.

La mancata adozione degli atti chiamati a dare attuazione alle previsioni
legislative costituisce, per altro verso, un elemento di debolezza delle politiche di
sostegno ai piccoli comuni promosse a livello regionale. Da questa prospettiva, i
risultati che emergevano da un’indagine Formez-Anci® conservano ancora oggi
profili di attualita.

In definitiva, I'analisi del panorama legislativo regionale non assicura
un’‘esaustiva mappatura dell’effettivo impegno delle Regioni a favorire lo sviluppo
di forme associative tra comuni di piccole dimensioni:

a) sia per difetto, in quanto l'indagine limitata alla legislazione taglia fuori,
inevitabilmente, le politiche regionali che si traducono in atti non legislativi;

b) sia per eccesso, poiché all’affermazione legislativa di interventi prioritari
coinvolgenti i piccoli comuni pud non corrispondere un’adeguata o completa
attuazione (se non, talvolta, una qualsivoglia attuazione).

8 Prospetto I- Leggi regionali di conferimento delle funzioni amministrative agli EE.LL. ai sensi del
D.lgs 112/1998
® www.piccolicomunionline.net
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VERSO FORME DI VALORIZZAZIONE: TENDENZE DELLA LEGISLAZIONE REGIONALE E
DEFINIZIONE DEI PICCOLI COMUNI

Negli ultimi anni alcune Regioni hanno avviato politiche di valorizzazione dei
piccoli comuni, prevedendo misure di sostegno che prescindono da dinamiche
associative o di riordino territoriale.

Anche in questo caso il panorama legislativo regionale & assai diversificato.

In talune esperienze regionali gli interventi per la valorizzazione ed il sostegno
dei piccoli comuni hanno trovato una disciplina organica, destinata ad operare in
modo continuativo ed in relazione ad una pluralita di ambiti di attivita. Si tratta,
in particolare, delle leggi della Regione Lombardia (l.r. 11/2004), della Regione
Toscana (l.r. n. 39/2004) e della Regione Piemonte (l.r. 15/2007). Il testo di tali
leggi & riprodotto nella seconda parte di questo Dossier.

Deve sottolinearsi che tali leggi recano una definizione di piccolo comune non
coincidente. Infatti, la soglia demografica per l'inclusione nella categoria & pari a
2.000 abitanti per la Regione Lombardia, ed a 5.000 abitanti per la Regione
Piemonte. La legge regionale Toscana, d’altra parte, non individua una soglia
rigida, ma collega la realizzazione degli interventi a favore dei comuni montani e
dei piccoli comuni ad un indicatore unitario del disagio, ricavato dalla valutazione
di alcuni parametri tra i quali la minore dimensione e la minore densita
demografiche.

In altre esperienze, invece, le misure a favore dei piccoli comuni non si
inquadrano nel contesto di una disciplina organica in materia e talvolta hanno
carattere di transitorieta, in attesa di un piu organico intervento del legislatore
in favore dei piccoli comuni (v. art. 3 della I.r. Abruzzo n. 32/2006).

Anche tali leggi non condividono la medesima definizione di piccolo comune. Ad
esempio:

> l.r. Sardegna n. 12/2005 considera piccoli comuni quelli con popolazione
inferiore ai 3.000 abitanti il cui territorio comunale non comprende
territorio litorale costiero;

> l.r. Friuli Venezia - Giulia n. 1/2006, definisce piccoli comuni quelli con
popolazione pari o inferiore a 3.000 abitanti;

» l.r. Abruzzo n. 32/2006, considera piccoli comuni quelli con popolazione
inferiore ai 2.000 abitanti;

> l.r. Lazio n. 6/2004 (per le emergenze socio-assistenziali) individua i
piccoli comuni in quelli con popolazione non superiore ai 2.000 abitanti.
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Alla luce di tali esemplificazione si coglie, dunque, una forte differenziazione su
base regionale nella definizione delle soglie dimensionali prescelte per
I'individuazione dei piccoli comuni destinatari delle misure di sostegno e
valorizzazione.

Deve, infine, considerarsi che la valorizzazione dei piccoli comuni puo costituire il
contenuto di politiche regionali sviluppate con strumenti non normativi e di
carattere settoriale; di conseguenza, in tali ipotesi manca una specifica disciplina
legislativa che li contempli espressamente.
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IL DIBATTITO DOTTRINALE

Il tema dei piccoli comuni costituisce ormai oggetto di una riflessione pienamente
consapevole da parte della dottrina giuridica. Muovendo dalla constatazione per
la quale “La realta italiana e caratterizzata dalla presenza di un elevato numero
di comuni di ridotte dimensioni”, & stato infatti autorevolmente sottolineato che
“parlare dei piccoli comuni non significa porsi ai margini dei problemi degli Enti
locali, ma al centro della questione degli Enti locali nel nostro paese”. Ne
consegue che "Il piccolo Comune dovrebbe costituire per il legislatore il modello
ordinamentale di riferimento, ovvero il piccolo Comune dovrebbe soltanto per
alcuni caratteri speciali allontanarsi dal modello generale disegnato per
I'istituzione comunale” (A. Pajno, I/ piccolo Comune come modello ordinamentale
- Una disciplina speciale per mutare approccio in un quadro unitario, in
Ancirivista, luglio/agosto 2007, 113 e 114).

I termini essenziali del dibattito scientifico fin qui registratosi possono essere
schematicamente ordinati in due grandi blocchi. Da un lato ci si preoccupera, de
iure condito, di dare sinteticamente conto delle valutazioni formulate in ordine
alle diverse soluzioni gia predisposte in materia dal legislatore, con particolare
riferimento alle forme associative, alle discipline ordinamentali ad hoc
specificamente indirizzate ai piccoli comuni ed ai meccanismi di incentivazione
finanziaria. Dall’altro lato saranno passate in rassegna, de iure condendo, le
posizioni circa gli ulteriori interventi di riforma oggi al centro dell‘attenzione.

Sotto il primo profilo € da segnalare anzitutto I'apprezzamento della dottrina per
il mutato atteggiamento del legislatore statale sul terreno delle forme associative
e degli incentivi finanziari. Mentre infatti il disegno originario della I. 142/1990
puntava a sollecitare una serie di fusioni, “alle quali era finalizzata un‘ampia serie
di strumenti (programma regionale delle fusioni, incentivi regionali e statali,
unioni di comuni, municipi, ecc.)”, a partire dalla seconda meta degli anni
novanta si affaccia un diverso e piu pragmatico approccio fondato sulla
individuazione di livelli minimi per I'esercizio delle funzioni; “Livelli che - definiti
in termini concertati con le rappresentanze delle autonomie - sono destinati a
corrispondere a processi associativi tra piccoli comuni” tendenzialmente stabili e
comunque non rivolti alla realizzazione di rapidi (nonché improbabili)
accorpamenti (L. Vandelli, L'ordinamento delle autonomie tra rilanci, conferme e
svolte, in Giornale di diritto amministrativo, 12/1999, 1143). Questa decisiva
svolta, resa necessaria anche in considerazione del sostanziale insuccesso
dell'impostazione fatta propria dalla legge di riforma delle autonomie locali, &
inaugurata dal d.lgs. 112/1998 che, all’art. 3, prevede la definizione da parte
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delle regioni di ambiti territoriali ottimali per I'esercizio delle funzioni
amministrative da esse conferite agli enti locali. L'istituto degli ATO, introdotto
dalle legislazioni speciali in tema di servizio idrico e di gestione dei rifiuti, viene in
tal modo “generalizzato”, sulla base di una statuizione che, come e stato rilevato,
tenta di raggiungere un punto di equilibrio tra determinazione regionale di
dimensioni adeguate in riferimento alle competenze attribuite alle “minori”
istituzioni territoriali e autonomia degli enti locali circa le modalita associative da
utilizzare concretamente (G. Mor, Art. 3, in G. Falcon, Lo stato autonomista,
Bologna, 1998, 28). Alla medesima logica € altresi ascrivibile la . 265/1999 che,
tra l'altro, ha profondamente riformato l'istituto dell’'unione di comuni, “il cui
scopo non si identifica piu con la fusione dei comuni ricompresi .., ma
precisamente con |'esercizio congiunto di una pluralita di funzioni di competenza
comunale” (L. Vandelli, cit., 1143).

Per quel che concerne le discipline ordinamentali differenziate poste in essere con
riguardo ai piccoli comuni uti singuli, 1a dottrina ha avuto modo di concentrare la
propria attenzione soprattutto su talune previsioni relative agli apparati
burocratici locali e, in particolare, alla dirigenza. Cosi, un giudizio largamente
positivo viene espresso in riferimento alle norme della I. 127/1997 (poi rifluite
nell’art. 109, comma 2 del d.lgs. 267/2000) che consentono ai sindaci dei comuni
privi di personale dirigenziale il conferimento dei relativi incarichi ai responsabili
degli uffici e dei servizi a prescindere dalla qualifica ricoperta; si osserva infatti
che “La norma in questione da un notevole contributo alla soluzione del problema
dell’esercizio delle funzioni dirigenziali nei comuni di medio-piccole dimensioni
demografiche”, consentendo anche in questi ultimi l'individuazione dei soggetti
titolari dei poteri di gestione senza contraddire il fondamentale principio della
distinzione tra politica ed amministrazione (E. Ocello, La dirigenza, in G. De
Marzo - R. Tomei (a cura di), Commentario al nuovo T.U. degli enti locali,
Padova, 2002, 579). All'opposto forti perplessita vengono sollevate circa le
previsioni di legge finanziaria volte a consentire ai piccoli comuni I'emanazione di
norme regolamentari che dispongono l‘attribuzione di poteri di gestione agli
assessori; in particolare si ritiene che “la figura dell’assessore-dirigente nei
piccoli comuni, non trova una sua ratio giustificatrice nel sistema ed introduce
una irragionevole deroga al principio della separazione tra politica e
amministrazione che costituisce strumento primario oramai cooptato dallo stesso
legislatore ... per garantire nell’attuale assetto istituzionale sia il buon andamento

sia lI'imparzialita dell’azione amministrativa a livello centrale e locale” (E.
Bonelli, Politica e amministrazione: una commistione incostituzionale nei piccoli
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comuni?, in Rivista amministrativa della Repubblica italiana, 10/2003, 1020 -
1021).

Passando all’'esame delle proposte di ulteriore riforma che emergono dal dibattito
dottrinale, € da osservare come alcune di esse abbiano ad oggetto il tema delle
forma associative.

Su questo terreno viene anzitutto avanzata l'ipotesi di una riscrittura delle norme
del TUEL caratterizzata dalla valorizzazione della potesta locale di
autoorganizzazione a fronte del legislatore regionale, ora “chiamato a porsi nella
prospettiva di ricercare, attraverso un processo ispirato alla leale collaborazione
che veda soprattutto la partecipazione dei comuni, le soluzioni che agevolino
guanto piu possibile i processi di ricomposizione territoriale e istituzionale” (G.
Meloni, L‘'amministrazione locale come amministrazione generale, Roma, 2005,
247). D'altra parte sempre alle forme associative si guarda quali modalita per
I'efficiente esercizio, da parte dei piccoli comuni, di alcune della funzioni
fondamentali che dovranno essere determinate dal legislatore statale ex art. 117,
comma 2, lett. p), cost. In questa chiave I'utilita dell’istituto consiste nel
consentire una declinazione del principio (costituzionale) di differenziazione che
non contraddica la titolarita in capo a tutti gli enti di base delle funzioni definite
fondamentali e di ricomporre |'‘aporia, particolarmente evidente per i piccoli
comuni, tra identita comunitaria ed efficienza della gestione (A. Pajno, cit., 116;
ma per la connessione tra forme associative, adeguatezza e differenziazione cfr.
pure G. Meloni, op. cit., 246).

Ulteriori suggestioni si sviluppano poi sul piano dell’organizzazione di governo dei
piccoli comuni. Qui sono da segnalare anzitutto le considerazioni critiche
formulate da alcuni autori circa la scelta, tradizionalmente invalsa nella
legislazione italiana, di articolare rigidamente la struttura di vertice degli enti
locali attorno a tre organi obbligatori (sindaco/presidente della provincia,
consiglio e giunta); si obietta infatti che “Sarebbe stato, invece, opportuno
lasciare all’autonomia statutaria dei singoli enti la scelta tra modelli diversi, con
un numero variabile di organi di governo a seconda delle dimensioni e delle
esigenze di ciascun ente. Cosi, per fare un esempio, nei comuni piccoli o
piccolissimi due soli organi di governo sono sufficienti e consentono
un’‘amministrazione piu snella ed efficiente; del resto I'organo giunta & assente in
quasi tutti gli ordinamenti stranieri a noi vicini” (F. Staderini, Diritto degli enti
locali, Padova, 2003, 81).

Particolarmente controversa € poi la questione relativa al superamento, per i
piccoli comuni, dell’art. 51, comma 2 del d.lgs. 267/2000, nella parte in cui
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prevede che “Chi ha ricoperto per due mandati consecutivi la carica di sindaco e
di presidente della provincia non €&, alla scadenza del secondo mandato,
immediatamente rieleggibile alle medesime cariche”. In tema da un lato vi e chi
appare possibilista, sottolineando la necessita di riconsiderare la ratio della
disposizione richiamata in considerazione del fatto che “con la legge 265/1999
sono stati introdotti una serie di temperamenti alla competenza del sindaco”,
soprattutto attraverso un tentativo di valorizzazione del consiglio comunale (R.
Caprino, Art. 51, in M. Bertolissi (a cura di), L'ordinamento degli enti locali,
Bologna, 2002, 288); dall'altro vi & chi, pur non disconoscendo del tutto le
ragioni poste alla base della riforma proposta, esprime un orientamento
sostanzialmente negativo, argomentando in ordine ai rischi di neutralizzazione
della dialettica politica che potrebbero in tal modo ingenerarsi (M. La Rocca,
L’elezione diretta del sindaco e il terzo mandato, in L'amministrazione italiana,
6/2003, 864 ss.; riferimenti anche in E. Maggiora, Sul divieto di terzo mandato
per il sindaco e il presidente della provincia, in Nuova rassegna, 8/2003, 837
ss.).

Infine, sotto il profilo della conformazione degli apparati burocratici dei piccoli
comuni, emergono alcune sollecitazioni relative all’istituto del segretario
comunale. Posto infatti che “Per i piccoli comuni |'‘obbligatorieta della figura
costituisce certamente un onere non sempre sostenibile”, si ritiene necessario
“adeguare anche l|'‘ordinamento e lo status dei Segretari degli enti locali ai
principi di adeguatezza e differenziazione, raccordando la disciplina delle forme
associative e dell’ambito ottimale con quella delle convenzioni di segreteria” (G.
Diquattro, I/ ruolo del Segretario generale nell’ente locale dopo le riforme.
Funzioni, status, criteri di selezione, di formazione e di scelta da parte dell’ente,
in Le istituzioni del federalismo, 5/2004, 893).
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Prospetto 2 - Principale legislazione regionale sull'associazionismo comunale e sulle
forme di valorizzazione e sostegno dei piccoli Comuni

Regione Riferimenti norma Titolo
Norme in materia di riordino territoriale dei
Legge Regionale N. 143 [Comuni: Mutamenti delle circoscrizioni, delle
DEL 17-12-1997 denominazioni e delle sedi comunali. Istituzione
di nuovi Comuni, Unioni e Fusioni.
Abruzzo
Legge Regionale N. 9 DEL Provyedl.mentl_ in favc_Jr\e dei titolari d_| farn'_laae
16-03-2001 rurali ubicate in localita con popolazione fino a
3000 abitanti
Legge Regionale N. 32 Disposizioni a favgre degli en.tl locali per
promuovere lo sviluppo del sistema delle
DEL 08-11-2006 . i
autonomie nella Regione Abruzzo.
Legge Regionale N. 17 Principi di coordinamento del sistema regionale
DEL 28-03-1996 delle autonomie in Basilicata
Basilicata ) Disciplina del bilancio di previsione e norme di
Legge Regionale N. 10 . . . . ;
contenimento e di razionalizzazione della spesa
DEL 31-01-2002 . -
per |'esercizio 2002
Calabria Legge Regionale N. 15 Riordino territoriale ed incentivazione delle forme
DEL 24-11-2006 associative di Comuni.
Legge Regionale N. 24 Norme in materia di riordino territoriale e di
DEL 08-07-1996 sostegno alle unioni e alle fusioni di comuni
Emilia
Romagna

Legge Regionale N. 11
DEL 26-04-2001

Disciplina delle forme associative e altre
disposizioni in materia di enti locali

Legge Regionale N. 6 DEL
24-03-2004

Riforma del sistema amministrativo regionale e
locale. Unione europea e relazioni internazionali.
Innovazione e semplificazione. Rapporti con
['universita'
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Regione Riferimenti norma Titolo
Logge Regorae . 15 [PPSO Senral i mates o ordno el
DEL 15-05-2001 gione € ! P
Autonomie locali.
Friuli Venezia
Giulia
Legge Regionale N. 1 DELIZCRER.© T8 TeS ol del Friuh venezia
09-01-2006 =9
Giulia
Legge Regionale N. 9 DEL Legge sulla montagna
Lazio 22-06-1999
Legge Regionale N. 6 DEL|Disposizioni in favore dei piccoli comuni del Lazio
29-04-2004 per le emergenze socio-assistenziali
_ _ Legge Regionale N. 12 D|SC|'pI|na deIIa-coopera.2|or?e'tra Reglong ec! enti
Liguria locali e norme in materia di riordino territoriale e
DEL 21 03 1994 - L . .
di incentivi all' unificazione dei comuni
. Legge Regionale N. 11 Misure di sostegno a favore dei piccoli comuni
Lombardia ¢ "5.05-2004 della Lombardia
, Programma di riordino territoriale ed incentivi
Marche Legge Regionale N. 2 DEL alla gestione associata intercomunale di funzioni

04-02-2003

e servizi
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Regione Riferimenti norma Titolo
) Disposizioni in materia di circoscrizioni comunali,
Legge Regionale N. 51 . . . L S
DEL 02-12-1992 unione e fusione di Comuni, circoscrizioni
provinciali

Legge Regionale N. 34 Riordino delle funzioni e dei compiti

DEL 20-11-1998 amministrativi della Regionee degli Enti locali
Piemonte

Legge Regionale N. 3 DEL|Incentivazione dell’esercizio associato di funzioni

23-02-2004 e servizi comunali. Prime disposizioni.

Legge Regionale N. 15 Misure di sostegno a favore dei piccoli comuni

del 29 giugno 2007 del Piemonte

Legge Regionale N. 22 Riordino delle funzioni e dei compiti

DEL 30-11-2000 amministrativi della Regione e degli enti locali

Puglia
Legge Regionale N. 7 DEL|Norme per le politiche di genere e i servizi di
21-03-2007 conciliazione vita-lavoro in Puglia
Norme per le unioni di comuni e le comunita

Legge Regionale N. 12 montgne. Ambltl.ad.egu.atl per.l esercizio '

DEL 02-08-2005 associato di funzioni. Misure di sostegno per i
Sardegna piccoli comuni.

Legge Regionale N. 9 DEL
12-06-2006

Conferimento di funzioni e compiti agli enti locali
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Regione Riferimenti norma Titolo

Legge Regionale N. 77 Sistema delle autonomie in Toscana: poteri

DEL 19-07-1995 amministrativi e norme generali di

Legge Regionale N. 40 Disposizioni in materia di riordino territoriale e di
Toscana DEL 16-08-2001 incentivazione delle forme associative di comuni

Legge Regionale N. 39
DEL 27-07-2004

Norme a favore dei comuni montani e dei piccoli
comuni in situazione di disagio.(...)

Trentino Alto

Legge Regionale N. 1 DEL

Nuovo ordinamento dei comuni della Regione

Adige 04-01-1993 Trentino - Alto Adige
Criteri e modalita per il conferimento di funzioni
Legge Regionale N. 34 e?mmln!strat.lve aglllentl I.ogall e per '
I'organizzazione e I'esercizio delle stesse a livello
DEL 14-10-1998 e S
locale. Modificazioni e integrazioni legge
Umbria regionale 10 aprile 1995, n. 28

Legge Regionale N. 18
DEL 24-09-2003

Norme in materia di forme associative dei
Comuni e di incentivazione delle stesse - Altre
disposizioni in materia di sistema pubblico
endoreqgionale

Valle d'Aosta

Legge Regionale 7
dicembre 1998, n. 54

Sistema delle Autonomie in Valle d'Aosta

Legge Regionale N. 1 DEL

LEGGE FINANZIARIA REGIONALE PER

Veneto 30-01-2004 L'ESERCIZIO 2004
Provincia . |Legge Provinciale 16 Norme in materie di governo dell'autonomia del
Autonoma di ) .
Trento giugho 2006, n. 3 Trentino
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ALLEGATO 1
Il DdI AS 1516 “Misure per il sostegno e la valorizzazione dei piccoli comuni”
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Legislatura 15° - Disegno di legge N. 1516
SENATO DELLA REPUBBLICA
XV LEGISLATURA
DISEGNO DI LEGGE
Misure per il sostegno e la valorizzazione dei piccoli comuni
Art. 1.
(Finalita della legge)
-1. La presente legge, nel rispetto del titolo V della parte seconda della Costituzione,
ha lo scopo di promuovere e sostenere le attivita economiche, sociali, ambientali e
culturali esercitate nei piccoli comuni e di tutelare e valorizzare il patrimonio
naturale, rurale, storico-culturale e architettonico custodito in tali comuni, favorendo
altresi I'adozione di nuove tecnologie e di misure in favore dei cittadini residenti e
delle attivita produttive, con particolare riferimento al sistema di servizi territoriali,
in modo da incentivare e favorire anche l'afflusso turistico.
-2. Le regioni, nell'ambito delle funzioni ad esse riconosciute dal titolo V della parte
seconda della Costituzione, possono definire ulteriori interventi per Il
raggiungimento delle finalita di cui al comma 1.
-3. Le disposizioni di cui alla presente legge si applicano nelle regioni a statuto
speciale e nelle province autonome di Trento e di Bolzano in quanto compatibili con i
rispettivi statuti e con le relative norme di attuazione. Le regioni a statuto speciale e
le province autonome di Trento e di Bolzano provvedono, per il proprio territorio,
all'individuazione dei comuni ai sensi dell’articolo 2, comma 3.

Art. 2.
(Definizione di piccoli comuni)

-1. Fatto salvo quanto previsto dall’articolo 3, ai fini della presente legge, per piccoli
comuni si intendono i comuni con popolazione pari o inferiore a 5.000 abitanti,
compresi in una delle seguenti tipologie:

a) comuni il cui territorio presenta significativi fenomeni di dissesto o €&
interessato da rilevanti criticita ambientali;

b) comuni in cui si registrano evidenti situazioni di marginalita economica o
sociale, con particolare riguardo a quelli nei quali si e verificato un significativo
decremento della popolazione residente rispetto al censimento effettuato nel 1981;
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c) comuni caratterizzati da specifici parametri di disagio insediativo, definiti in
base all'indice di vecchiaia, alla percentuale di occupati rispetto alla popolazione
residente e all'indice di ruralita;

d) comuni siti in zone, in prevalenza montane o rurali, caratterizzate da
difficolta di comunicazione ed estrema perifericita rispetto ai centri abitati di
maggiori dimensioni, ovvero il cui territorio & connotato da particolare ampiezza e
dalla frammentazione dei centri abitati;

e) comuni comprendenti frazioni che presentano le caratteristiche di cui alle
lettere a), b), c) e d). Nei casi di cui alla presente lettera gli interventi previsti dalla
presente legge in favore dei piccoli comuni sono riservati alle predette frazioni.

-2. I comuni con popolazione pari o inferiore a 5.000 abitanti nei quali si registra
un’‘elevata densita di attivita economiche e produttive, anche per la vicinanza a
grandi centri metropolitani, non beneficiano delle agevolazioni finanziarie previste
dalla presente legge.

-3. Con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro
dell’interno, di concerto con il Ministro dell’'economia e delle finanze e con il Ministro
dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, previa intesa in sede di
Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997,
n. 281, e successive modificazioni, € definito, entro sei mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, I'elenco dei piccoli comuni ai sensi dei commi 1 e 2 del
presente articolo, integrato da una relazione dettagliata circa i parametri adottati,
che devono essere uniformi.

-4. L'elenco di cui al comma 3 & aggiornato ogni tre anni con le medesime procedure
previste dallo stesso comma 3.

-5. Gli schemi dei decreti di cui ai commi 3 e 4 sono trasmessi alle Camere per il
parere delle competenti Commissioni parlamentari, da esprimere entro un mese
dalla data di assegnazione.

Art. 3.
(Disposizioni concernenti tutti i comuni
con popolazione pari o inferiore
a 5.000 abitanti)
-1. Lo Stato e le regioni, nel rispetto del principio di sussidiarieta, in attuazione degli
articoli 117 e 118 della Costituzione, sentite anche le associazioni rappresentative
degli enti locali, possono promuovere iniziative per favorire la gestione associata dei
servizi e delle funzioni comunali, in particolare tra comuni con popolazione pari o
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inferiore a 5.000 abitanti, nelle forme dell’'unione di comuni e, per i territori
montani, della comunita montana, ai sensi del testo unico delle leggi
sull’ordinamento degli enti locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000,
n. 267, e successive modificazioni.

-2. In tutti i comuni con popolazione pari o inferiore a 5.000 abitanti le funzioni di
valutazione dei responsabili degli uffici e dei servizi sono disciplinate a livello
regolamentare da ciascun ente e possono essere affidate anche a un organo
monocratico interno o] a un soggetto esterno all’ente.
-3. In conformita con l'articolo 10, comma 5, del codice dei contratti pubblici relativi
a lavori, servizi e forniture, di cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, e
successive modificazioni, nei comuni di cui al comma 2 del presente articolo le
competenze del responsabile del procedimento per I'affidamento e per I'esecuzione
degli appalti di lavori pubblici sono attribuite al responsabile dell’ufficio tecnico o
della struttura corrispondente. Ove cid non sia possibile secondo quanto disposto dal
regolamento comunale, le competenze sono attribuite al responsabile del servizio al
quale attiene il lavoro da realizzare. In ogni caso, il responsabile del procedimento
deve essere un dipendente di ruolo o a tempo determinato, secondo la normativa
vigente.

-4. Ai comuni di cui al comma 2 non si applicano gli articoli 11, 13 e 14 del
regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 21 dicembre 1999,
n. 554.

-5. Al fine di favorire, nei comuni di cui al comma 2, il pagamento di imposte, tasse
e tributi nonché dei corrispettivi dell’erogazione di acqua, energia, gas e ogni altro
servizio, pu0 essere utilizzata, per I'attivita di incasso e di trasferimento di somme,
previa convenzione con il Ministero dell’'economia e delle finanze o con soggetti terzi,
la rete telematica gestita dalle rivendite di generi di monopolio e valori bollati
collegate al Ministero dell’economia e delle finanze-Amministrazione autonoma dei
monopoli di Stato.

-6. I comuni di cui al comma 2, anche in associazione o partecipazione tra loro,
possono stipulare con le diocesi cattoliche convenzioni per la salvaguardia e |l
recupero dei beni culturali, storici, artistici e librari degli enti ecclesiastici civiimente
riconosciuti. Analoghe convenzioni possono essere stipulate con le rappresentanze
delle altre confessioni religiose che abbiano concluso intese con lo Stato italiano, ai
sensi dell’articolo 8 della Costituzione, per la salvaguardia e il recupero dei beni di
cui al primo periodo del presente comma nella disponibilita delle rappresentanze
medesime. Le convenzioni sono finanziate dal Ministero per i beni e le attivita
culturali con le risorse di cui all'articolo 3, comma 83, della legge 23 dicembre 1996,
n. 662, e successive modificazioni, entro una quota non superiore al 20 per cento
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delle medesime risorse. A tale fine, con decreto del Ministro per i beni e le attivita
culturali, previo parere della Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, sono
stabiliti i criteri di accesso ai finanziamenti nonché la quota delle predette risorse
destinata agli stessi.

-7. Le stazioni ferroviarie disabilitate, le case cantoniere dell’”ANAS Spa, le caserme
dismesse e gli edifici del Corpo forestale dello Stato nonché gli edifici demaniali
dismessi, non piu in uso e non considerati strumentali dalle amministrazioni, dagli
enti e dalle societa proprietari, sono assegnati in comodato ai comuni di cui al
comma 2 che ne facciano richiesta, previo accordo con le amministrazioni, gli enti e
le societa stessi. I comuni possono acquisire tali immobili, al valore economico
definito dall’ufficio tecnico erariale territorialmente competente secondo le norme
vigenti. Gli immobili sono destinati, anche ricorrendo all’istituto del comodato a
favore di organizzazioni di volontariato, a presidi di protezione civile e di
salvaguardia del territorio, ad attivita di insediamento e di incubatori di impresa,
anche in collaborazione con la societa Sviluppo Italia Spa, ovvero a sedi di
promozione ed eventuale vendita dei prodotti tipici locali, anche in collaborazione
con la societa Buonitalia Spa, nonché ad altre attivita comunali.

-8. Le regioni possono promuovere interventi per la realizzazione di opere finalizzate
alla cablatura degli edifici situati nei comuni di cui al comma 2 e alla diffusione di
servizi di comunicazione elettronica a larga banda nei medesimi comuni.

-9. Le regioni possono promuovere attivita dirette alla pulizia dei boschi ricadenti nel
territorio dei comuni di cui al comma 2, ai fini del recupero di biomasse da destinare
alla produzione di energia.

-10. Le regioni possono altresi incentivare I'adozione da parte dei comuni di cui al
comma 2 di misure atte a tutelare l'arredo urbano, I'ambiente e il paesaggio,
favorendo I'utilizzo di materiali da costruzione locali, l'installazione di antenne
collettive per la ricezione delle trasmissioni radiotelevisive via satellite, la limitazione
dellimpatto ambientale dei tracciati delle linee elettriche e degli impianti per
telefonia mobile e radiodiffusione.

-11. Al fine di preservare il rapporto dei cittadini con il proprio comune di residenza,
il Governo € autorizzato ad apportare all’articolo 30 del regolamento di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 3 novembre 2000, n. 396, le modifiche e le
integrazioni necessarie a prevedere che i genitori possano richiedere, all’atto della
dichiarazione resa nei termini e con le modalita di cui al citato articolo 30, che la
nascita dei figli sia acquisita agli atti dello stato civile come avvenuta nel comune di
propria residenza, anche qualora essa si sia verificata in un altro comune, purché
ricompreso nel territorio della medesima regione. Il Governo e autorizzato a definire
la dimensione demografica dei comuni di residenza dei genitori per i quali si
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applicano tali disposizioni, con particolare riguardo ai comuni di cui al comma 2 del
presente articolo e a quelli in cui non esistono strutture sanitarie finalizzate
all’assistenza alla nascita. Le modifiche e le integrazioni di cui al presente comma
prevedono, in particolare, che dagli atti dello stato civile risulti, oltre al luogo
elettivo di nascita, anche il luogo dove il parto & effettivamente avvenuto e che si
registri l'accordo tra i genitori sulla scelta del comune di residenza quale luogo
elettivo di nascita.
-12. All'articolo 135, comma 3, lettera d), del codice dei beni culturali e del
paesaggio, di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, e successive
modificazioni, sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: «, con particolare
riferimento al territorio dei comuni con popolazione pari o inferiore a 5.000
abitanti».
-13. Le regioni, in sede di attuazione della legge 4 agosto 1978, n. 440, favoriscono
il recupero dei terreni incolti ricadenti nel territorio dei comuni di cui al comma 2 del
presente articolo.
Art. 4.

(Attivita e servizi)
-1. Per garantire uno sviluppo sostenibile e un equilibrato governo del territorio, lo
Stato, le regioni, le province, le unioni di comuni, le comunita montane e gli enti
parco, per quanto di rispettiva competenza, assicurano, nei piccoli comuni,
I'efficienza e la qualita dei servizi essenziali, con particolare riferimento all’'ambiente,
alla protezione civile, all’istruzione, alla sanita, ai servizi socio-assistenziali, ai
trasporti, ai servizi postali, alla tutela del ciclo idrico, al risparmio e all’efficienza
energetici, all'uso delle fonti rinnovabili. Per i fini di cui al presente comma e
favorita, anche attraverso forme associative fra comuni, la presenza sul territorio del
servizio scolastico dell’obbligo e dei servizi postale e farmaceutico, fatto comunque
salvo quanto previsto agli articoli 8, 9, 14 e 16.
-2. Per i fini di cui al comma 1, presso i piccoli comuni possono essere istituiti centri
multifunzionali ovvero per le funzioni inerenti all’e-government e connessi alle
tecnologie dell'informazione e della comunicazione (ICT), nei quali concentrare una
pluralita di servizi, quali i servizi ambientali, sociali, energetici, scolastici, postali,
artigianali, turistici, di comunicazione, di volontariato e di associazionismo culturale,
commerciali e di sicurezza. Le regioni e le province possono concorrere alle spese
relative all’'uso dei locali necessari all’espletamento dei predetti servizi.
-3. Per lo svolgimento di attivita funzionali alla sistemazione e alla manutenzione del
territorio, i comuni possono stipulare convenzioni e contratti di appalto con gli
imprenditori agricoli ai sensi dell’articolo 15 del decreto legislativo 18 maggio 2001,
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n. 228, e successive modificazioni. Nei piccoli comuni i limiti di importo di cui al
comma 2 del citato articolo 15 sono innalzati a 100.000 euro nel caso di
imprenditori singoli e a 600.000 euro nel caso di imprenditori in forma associata. Le
disposizioni del presente comma si applicano anche alle cooperative agricole e alle
cooperative di cui all’articolo 8 del decreto legislativo 18 maggio 2001, n. 227.
-4. Nell’'ambito delle finalita di cui al presente articolo, le regioni e le province
possono privilegiare, nella definizione degli stanziamenti finanziari di propria
competenza, le iniziative finalizzate all'insediamento nei piccoli comuni di centri di
eccellenza per la prestazione dei servizi di cui al comma 2, quali istituti di ricerca,
laboratori, centri culturali e sportivi.
Art. 5.

(Valorizzazione dei prodotti

agroalimentari tradizionali)
-1. Il Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali puo favorire, sentite le
associazioni rappresentative degli enti locali e le organizzazioni maggiormente
rappresentative delle categorie produttive interessate, la promozione e Ia
commercializzazione, eventualmente anche mediante un apposito portale
telematico, dei prodotti agroalimentari tradizionali, che utilizzano in particolare
prodotti primari tipici locali dei piccoli comuni, anche associati, di cui al decreto del
direttore generale delle politiche agricole ed agroindustriali nazionali del Ministero
delle politiche agricole e forestali 18 luglio 2000, pubblicato nel supplemento
ordinario alla Gazzetta Ufficiale n. 194 del 21 agosto 2000.
-2. Allo scopo di migliorare l'efficienza e la qualita del servizio essenziale di
assistenza farmaceutica e di favorire l'attivazione di progetti innovativi nei piccoli
comuni, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano possono impartire
alle aziende sanitarie locali apposite direttive affinché stipulino in via sperimentale
accordi con i comuni interessati e le farmacie ivi ubicate, per I'erogazione di servizi
aggiuntivi alla dispensazione dei farmaci, con particolare riferimento alla
partecipazione delle farmacie stesse a programmi di assistenza.
-3. I piccoli comuni possono indicare nella cartellonistica ufficiale i rispettivi prodotti
agroalimentari tipici o locali, preceduti dalla dicitura: «Territorio di produzione del
....» posta sotto il nome del comune e scritta in caratteri minori rispetto a quelli di
quest’ultimo. L’indicazione dei prodotti di cui al presente comma non & costitutiva di
diritti e non determina riconoscimento di origine o provenienza del prodotto dal
territorio al quale e associato.
-4. Per la valorizzazione dei prodotti agroalimentari tradizionali, per la promozione
delle vocazioni produttive del territorio e la tutela delle produzioni di qualita e delle
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tradizioni alimentari e culturali locali, per la salvaguardia, l'incremento e la
valorizzazione della fauna selvatica locale, nonché per il sostegno della promozione
e della commercializzazione dei prodotti in forma coordinata tra le imprese agricole
e le imprese di produzione agroalimentare, i piccoli comuni, singoli o associati,
possono stipulare contratti di collaborazione con gli imprenditori agricoli ai sensi
dell’articolo 14 del decreto legislativo 18 maggio 2001, n. 228, e contratti, accordi o
convenzioni con le imprese artigiane di produzione agroalimentare ai sensi
dell’articolo 119 del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267.
-5. Nei piccoli comuni il limite di importo di 160.000 euro, di cui al comma 8
dell’articolo 4 del decreto legislativo 18 maggio 2001, n. 228, e successive
modificazioni, & innalzato a 250.000 euro.
Art. 6.
(Agevolazioni per il recupero
di terre incolte)
-1. All'articolo 5 della legge 4 agosto 1978, n. 440, il quinto comma é& sostituito dal
seguente:
«Nell’'assegnazione & data la precedenza alle aziende coltivatrici singole o associate
ai fini dell'ampliamento aziendale, alle cooperative, alle societa semplici costituite fra
imprese familiari coltivatrici per |'esercizio delle attivita agricole, ai giovani e alle
cooperative costituite ai sensi della legge 1° giugno 1977, n. 285, e successive
modificazioni, che risiedono nei comuni con popolazione pari o inferiore a 5.000
abitanti».
Art. 7.

(Programmi di e-government)
-1. I progetti informatici riguardanti i piccoli comuni, in forma singola o associata,
conformi ai requisiti prescritti dalla legislazione vigente nazionale e comunitaria,
hanno la precedenza nell’accesso ai finanziamenti pubblici per la realizzazione dei
programmi di e-government. In tale ambito sono prioritari i collegamenti informatici
dei centri multifunzionali di cui all’articolo 4, comma 2, ovvero gli interventi in
campo ICT connessi al funzionamento e allo sviluppo dei centri stessi e le iniziative
che prevedono |'associazione nei Centri di servizio territoriali (CST) o nelle Alleanze
locali per I'innovazione (ALI), anche attraverso la fruizione del sistema wi-max.
-2. Il Ministro per le riforme e le innovazioni nella pubblica amministrazione,
nell'individuare le specifiche iniziative di innovazione tecnologica per i comuni con
popolazione inferiore a 5.000 abitanti ai sensi della lettera g) del comma 2
dell’articolo 26 della legge 27 dicembre 2002, n. 289, indica prioritariamente quelle
riguardanti i piccoli comuni, in forma singola o associata.
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Art. 8.
(Servizi postali e programmazione
televisiva pubblica)
-1. Il Ministero delle comunicazioni assicura, mediante apposita previsione da
inserire nel contratto di programma con il concessionario del servizio postale
universale, l'effettivo svolgimento del servizio postale universale nei piccoli comuni.
-2. I piccoli comuni nel cui territorio insista uno sportello postale possono affidare il
servizio di tesoreria alla societa Poste italiane Spa.
-3. L'amministrazione comunale, nei soli casi in cui non sussistano le condizioni per
la localizzazione di un ufficio postale, pud altresi stipulare apposite convenzioni,
d’intesa con le organizzazioni di categoria e con la societa Poste italiane Spa,
affinché i pagamenti su conti correnti, in particolare quelli relativi alle imposte
comunali, e i pagamenti dei vaglia postali possano essere effettuati presso le
rivendite di generi di monopolio e valori bollati presenti nel territorio comunale o in
quello di comuni limitrofi.
-4, Il Ministero delle comunicazioni pud provvedere, altresi, ad assicurare che nel
contratto di servizio con la societa concessionaria del servizio pubblico generale
radiotelevisivo sia previsto l'obbligo di prestare particolare attenzione, nella
programmazione televisiva pubblica nazionale e regionale, alle realta storiche,
artistiche, sociali, economiche ed enogastronomiche dei piccoli comuni e di garantire
nei medesimi comuni una completa presenza del servizio attraverso la copertura del
segnale in tutto il territorio.
Art. 9.
(Istituti scolastici)
-1. Le regioni, acquisito il parere favorevole dell’ente locale interessato, possono
stipulare convenzioni con gli uffici scolastici regionali del Ministero della pubblica
istruzione per finanziare il mantenimento in attivita degli istituti scolastici statali
aventi sede nei piccoli comuni, che dovrebbero essere chiusi o accorpati ai sensi
delle disposizioni vigenti in materia. In particolare, le regioni agevolano forme
sperimentali di insegnamento a distanza per le materie di studio opzionali
facoltative.
-2. Nel caso di chiusura o accorpamento degli istituti scolastici aventi sede nei piccoli
comuni, lo Stato, le regioni e gli enti locali possono prevedere specifiche misure
finalizzate alla riduzione del disagio degli utenti.
-3. In deroga a quanto disposto dall’articolo 17, commi 20 e 21, della legge 15
maggio 1997, n. 127, le amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 1, comma 2, del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni, possono
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cedere a titolo gratuito a istituzioni scolastiche insistenti nei piccoli comuni personal
computer o altre apparecchiature informatiche, quando siano trascorsi almeno due
anni dal loro acquisto e I'amministrazione abbia provveduto alla loro sostituzione. Le
cessioni sono effettuate prioritariamente in favore delle istituzioni scolastiche
insistenti in aree montane e non costituiscono presupposto ai fini dell’applicazione
dell'imposta sulle donazioni.

Art. 10.

(Interventi per lo sviluppo e l'incentivazione
di attivita commerciali e di attivita artigiane)

-1. Gli artigiani residenti nei piccoli comuni possono mostrare e vendere
esclusivamente i beni di propria produzione, nel rispetto della vigente normativa
igienico-sanitaria, anche in deroga alle disposizioni vigenti in materia di
autorizzazioni commerciali e artigianali, in apposite aree e per non piu di quattro
giorni al mese. I comuni competenti determinano le modalita di svolgimento delle
attivita di cui al presente comma e individuano annualmente le aree ad esse
destinate e i giorni in cui € consentita la vendita.
-2. I piccoli comuni possono deliberare |I'apertura degli esercizi commerciali previsti
dall’articolo 4, comma 1, lettera d), del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 114,
nei giorni festivi anche in deroga alle disposizioni vigenti in materia.

Art. 11.

(Sistema distributivo dei carburanti)

-1. Con specifico riferimento ai piccoli comuni, il servizio di erogazione dei carburanti
costituisce servizio fondamentale.
-2. Al fine di assicurare tale servizio nei piccoli comuni, i comuni, le province e le
regioni, d’intesa con le associazioni degli esercenti gli impianti di distribuzione dei
carburanti, possono prevedere specifiche agevolazioni.

Art. 12.

(Servizi di telefonia)

-1. Con specifico riferimento ai piccoli comuni, i servizi di telefonia fissa e di
telefonia mobile costituiscono servizi fondamentali. L’Autorita per le garanzie nelle
comunicazioni vigila affinché nei piccoli comuni sia assicurata un’adeguata copertura
e fornitura dei servizi.
-2. Per linstallazione di cabine telefoniche pubbliche nei piccoli comuni si puo
derogare al contratto minimo garantito.
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Art. 13.
(Agevolazioni in materia di diffusione delle manifestazioni culturali, dell’arte e dello
spettacolo)
-1. Il Ministro per i beni e le attivita culturali, entro novanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, pud promuovere, senza nuovi o0 maggiori
oneri a carico della finanza pubblica, secondo le modalita e i criteri fissati tramite
specifiche intese con la Societa italiana degli autori ed editori (SIAE), un sistema di
agevolazioni tariffarie a favore delle manifestazioni e degli eventi artistici, culturali e
dello spettacolo promossi e patrocinati dai comuni di cui alla presente legge, con
particolare riguardo alle iniziative rivolte alle fasce deboli delle popolazioni locali.
Art. 14.
(Fondo per gli incentivi fiscali in favore
dei soggetti residenti nei piccoli comuni)
-1. Ai fini della concessione di incentivi fiscali in favore dei soggetti residenti nei
piccoli comuni, nello stato di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze &
istituito, a decorrere dall’anno 2007, un apposito fondo.
-2. Le risorse del fondo di cui al comma 1, nei limiti di spesa di cui al comma 7, sono
destinate alla copertura delle minori entrate derivanti:

a) da misure agevolative concernenti I'imposta comunale sugli immobili
destinati ad abitazione principale o ad attivita economiche, in relazione al
corrispondente aumento dei trasferimenti o delle compartecipazioni a tributi erariali
volti a compensare le minori entrate per i comuni;

b) da misure agevolative concernenti l'imposta di registro per l'acquisto di
immobili destinati ad abitazione principale o ad attivita economiche;

c) dall’applicazione delle disposizioni di cui al comma 1 dell’articolo 5-bis della
legge 31 gennaio 1994, n. 97, ai trasferimenti, a qualsiasi titolo, di terreni agricoli e
relative pertinenze, situati nei piccoli comuni, nel caso in cui il trasferimento abbia
per oggetto terreni di superficie non superiore a un ettaro, la parte acquirente sia
rappresentata da imprenditori agricoli, anche non professionali, e I'atto permetta di
accorpare terreni agricoli, anche non contigui, situati nel territorio del medesimo
comune o di un comune confinante e aventi una superficie complessiva non
superiore a tre ettari;

d) da incentivi e premi in favore dei residenti che intendono recuperare il
patrimonio abitativo dei piccoli comuni ovvero avviare in essi un’attivita economica;

e) da agevolazioni fiscali e tributarie in favore di coloro che trasferiscono la
propria residenza e dimora abituale da un comune con popolazione superiore a
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5.000 abitanti a un piccolo comune, impegnandosi a non modificarla per un
decennio;

f) da premi di insediamento in favore di coloro che trasferiscono la sede di
effettivo svolgimento della propria attivita economica da un comune con popolazione
superiore a 5.000 abitanti a un piccolo comune, impegnandosi a non modificarla per
un quinquennio;

g) da misure agevolative in favore della persona fisica o giuridica che rileva
immobili abbandonati, impegnandosi al loro recupero e al loro utilizzo per almeno un
decennio.

-3. Con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze, si provvede annualmente
alla determinazione delle misure di cui al comma 2, lettera b), nei limiti del 30 per
cento delle disponibilita del fondo di cui al comma 1. Con il medesimo decreto sono
altresi stabiliti termini e modalita applicative delle misure di cui al comma 2, lettera
c).

-4. Con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze, si provvede altresi
annualmente all'individuazione dei criteri e delle modalita per la ripartizione delle
risorse tra i comuni, ai fini della concessione delle agevolazioni di cui al comma 2,
lettere a), d), e), f) e g), con priorita per i nuclei familiari numerosi, a basso reddito
e per le giovani coppie.

-5. Con decreto del Ministro dell’'economia e delle finanze possono altresi essere
stabiliti le modalita, i criteri e i limiti per il riconoscimento di un credito d'imposta, a
valere sulle risorse del fondo di cui al comma 1 e nei limiti di spesa di cui al comma
7, per le persone fisiche e giuridiche che effettuano operazioni di sponsorizzazione in
favore dei piccoli comuni, per la salvaguardia e la valorizzazione dei comuni stessi,
con particolare riferimento alle attivita turistiche, artigianali, culturali, sportive,
ricreative e sociali.

-6. Gli schemi dei decreti di cui ai commi 3, 4 e 5 sono trasmessi, con il previo
parere della Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, alle Camere per il parere
delle Commissioni parlamentari competenti per materia e per i profili finanziari.

-7. Per la dotazione del fondo di cui al comma 1 & autorizzata la spesa di 5 milioni di
euro per ciascuno degli anni 2007 e 2008 e di 10 milioni di euro per I'anno 2009. Al
relativo onere si provvede mediante corrispondente riduzione dello stanziamento
iscritto, ai fini del bilancio triennale 2007-2009, nell’ambito dell’unita previsionale di
base di parte corrente «Fondo speciale» dello stato di previsione del Ministero
dell’economia e delle finanze per I'anno 2007, allo scopo parzialmente utilizzando,
quanto a 5 milioni di euro per I'anno 2007 e a 10 milioni di euro per I'anno 2009,
I'accantonamento relativo al medesimo Ministero e, quanto a 5 milioni di euro per
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I'anno 2008, I'accantonamento relativo al Ministero per i beni e le attivita culturali.
Per gli anni successivi al 2009 si provvede ai sensi dell’articolo 11, comma 3, lettera
d), della legge 5 agosto 1978, n. 468, e successive modificazioni.
-8. Il Ministro dell’economia e delle finanze & autorizzato ad apportare, con propri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.
Art. 15.
(Programmi di spesa)
-1. Nei programmi di spesa finanziati con le risorse provenienti dalla quota destinata
allo Stato dell’'otto per mille dell'imposta sul reddito delle persone fisiche (IRPEF) e
dal giuoco del lotto destinate ai beni culturali, & attribuita priorita ai progetti
presentati dai piccoli comuni, ai quali € riservata una percentuale di spesa non
inferiore al 30 per cento.
Art. 16.
(Fondo per lo sviluppo strutturale, economico e sociale dei piccoli comuni)
-1. Nello stato di previsione del Ministero dell’'economia e delle finanze ¢ istituito,
con una dotazione di 40 milioni di euro per ciascuno degli anni 2007, 2008 e 2009,
un fondo per la concessione di contributi statali destinati al finanziamento di
interventi diretti a tutelare I'ambiente e i beni culturali, a mettere in sicurezza le
infrastrutture stradali e gli istituti scolastici e a promuovere lo sviluppo economico e
sociale nei piccoli comuni, nonché a favorire l'insediamento di nuove attivita
produttive e la realizzazione di investimenti nei medesimi comuni.
-2. All'individuazione delle tipologie degli interventi che possono essere finanziati a
valere sulle risorse del fondo di cui al comma 1 si provvede con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri, sentita la Conferenza unificata di cui all’articolo
8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, e successive modificazioni.
-3. Il Ministro dell’'economia e delle finanze, con decreto adottato di concerto con il
Ministro dell’'ambiente e della tutela del territorio e del mare, con il Ministro per i
beni e le attivita culturali e con il Ministro della pubblica istruzione, previo parere
della Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, in coerenza con apposito atto di
indirizzo parlamentare, provvede a individuare gli interventi destinatari dei
contributi. E data priorita agli interventi che prevedono la partecipazione, nella fase
progettuale e realizzativa, di professionisti delle discipline tecniche che non abbiano
superato il trentacinquesimo anno di eta o che, comunque, siano iscritti al relativo
albo da non piu di cinque anni.
-4. All'onere derivante dall’attuazione del comma 1, pari a 40 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2007, 2008 e 2009, si provvede mediante corrispondente
riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale 2007-2009,
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nell'ambito dell’'unita previsionale di base di conto capitale «Fondo speciale» dello
stato di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze per I'anno 2007, allo
scopo parzialmente utilizzando I'accantonamento relativo al medesimo Ministero. Al
rifinanziamento del fondo di cui al comma 1 per gli anni successivi al 2009 si
provvede ai sensi dell’articolo 11, comma 3, lettera f), della legge 5 agosto 1978,
n. 468, e successive modificazioni.
-5. Il Ministro dell’economia e delle finanze & autorizzato ad apportare, con propri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.
Art. 17.
(Modifica al comma 703 dell’articolo 1
della legge 27 dicembre 2006, n. 296)
-1. All’articolo 1, comma 703, lettera a), primo periodo, della legge 27 dicembre
2006, n. 296, sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: «; per gli anni 2008 e 2009
il predetto rapporto € stabilito nel 25 per cento».
Art. 18.
(Clausola di invarianza della spesa)
-1. Salvo quanto previsto dagli articoli 14 e 16, all’attuazione della presente legge si
provvede nei limiti delle risorse umane, finanziarie e strumentali gia disponibili a
legislazione vigente e senza nuovi o0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica.
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LEGGE REGIONALE N. 11 DEL 05-05-2004
REGIONE LOMBARDIA

Fonte: BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE LOMBARDIA
N. 19
del 7 maggio 2004
SUPPLEMENTO ORDINARIO
N.1

Misure di sostegno a favore dei piccoli comuni della Lombardia.

IL CONSIGLIO REGIONALE
ha approvato
IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA REGIONALE
promulga
la seguente legge regionale

ARTICOLO 1

(Finalita)

1. La Regione riconosce I’importanza del ruolo svolto dalle comunita residenti nei piccoli comuni e
degli enti che le amministrano che garantiscono la salvaguardia ed il governo del territorio, la
conservazione e lo sviluppo delle attivita sociali ed economiche tradizionali e la valorizzazione
della cultura locale.

2. La Regione a tal fine:

a) orienta la propria attivita normativa ed amministrativa alla semplificazione degli adempimenti e
degli obblighi posti in capo ai piccoli comuni;

b) promuove e incentiva la gestione associata al fine di favorire il processo di riorganizzazione
sovracomunale dei servizi, delle funzioni e delle strutture;

c) sostiene I’iniziativa dei piccoli comuni, volta a introdurre nuovi modelli organizzativi legati all’e-
government e alla realizzazione di sportelli multifunzionali; sostiene i piccoli comuni nel
reperimento delle risorse per la redazione dei progetti di cui agli articoli 8 della legge regionale 14
dicembre 1991, n. 33 e 1 della legge regionale 28 ottobre 1996, n. 31, come modificati dagli articoli
7 e 8 della presente legge;

d) adotta adeguate misure in favore dei cittadini residenti al fine di contrastare i fenomeni di
spopolamento e abbandono del territorio;

e) sostiene gli interventi a favore dell’occupazione e dell’imprenditoria, in particolare di quella
giovanile e femminile, nell’ambito dello sviluppo locale;

f) valorizza e salvaguarda le identita culturali delle popolazioni, nonché le produzioni tipiche
dell’agricoltura e dell’artigianato locali;

g) favorisce D’attivazione, anche in via sperimentale, dei servizi di telemedicina a fronte di
assegnazione di risorse aggiuntive statali e comunitarie.

3. Entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, la Giunta regionale, sentita la
commissione consiliare competente, anche sulla base delle segnalazioni raccolte dallo sportello di
cui all’articolo 4, adotta i provvedimenti pill idonei ad assicurare la razionalizzazione e

97



semplificazione delle procedure amministrative a favore delle autonomie locali, delle comunita,
delle imprese e delle famiglie. Alle eventuali modifiche della legislazione vigente si provvede in
sede di attuazione del programma annuale di semplificazione previsto dall’articolo 2, commi dal 19
al 22, della legge regionale 14 gennaio 2000, n. 2 (Modifiche ed integrazioni a disposizioni
legislative inerenti I’assetto istituzionale, gli strumenti finanziari e le procedure organizzative della
Regione).

ARTICOLO 2

(Ambito di applicazione)

1. La presente legge si applica ai piccoli comuni, aventi popolazione residente inferiore o pari a
2.000 abitanti risultante dall’ultimo censimento ufficiale, in cui insistano situazioni di marginalita
socio-economica e infrastrutturale, misurata sulla base dei seguenti fattori:

a) demografia;

b) livello di benessere;
¢) dotazione di servizi e infrastrutture comunali;
d) orientamento turistico.

2. L’individuazione dei piccoli comuni e la loro classificazione in zone che presentano simili
condizioni di sviluppo socio-economico & effettuata dalla Giunta regionale sulla base di parametri e
indicatori di confronto coerenti con 1 fattori di cui al comma 1, stabiliti dalla Giunta stessa con il
parere della competente commissione consiliare. Per i comuni montani, si applica la classificazione
operata ai sensi dell’articolo 5 della legge regionale 29 giugno 1998, n. 10 (Disposizioni per la
valorizzazione, lo sviluppo e la tutela del territorio montano in attuazione della legge 97/1994) e
sono ritenuti piccoli comuni quelli con popolazione inferiore o pari a 2.000 abitanti, classificati con
livello di svantaggio medio ed elevato
3. L’individuazione dei piccoli comuni e la loro classificazione in zone, di cui al comma 2, sono
aggiornate con cadenza quinquennale al fine di rilevare le trasformazioni intervenute.

4. Al fine di rimuovere situazioni di particolare disagio e di alta marginalita, la Giunta regionale
puo stabilire maggiorazioni delle agevolazioni previste dalla presente legge in considerazione della
classificazione operata ai sensi del comma 1.

5. La Giunta regionale, nell’atto di determinazione dei contributi regionali per la gestione associata
di funzioni e servizi comunali, provvede a raddoppiare i parametri economici per abitante per i
piccoli comuni di cui al presente articolo.

ARTICOLO 3

(Disposizioni in materia di commercio e distribuzione)

1. Nei piccoli comuni ¢ autorizzabile lo svolgimento congiunto in un solo esercizio dell’attivita
commerciale, ivi compresa la somministrazione di alimenti e bevande, e di altri servizi di
particolare interesse per la collettivita, anche in convenzione con soggetti pubblici o privati.

2. I piccoli comuni possono applicare il limite massimo di mq. 250 per i negozi di vicinato in
deroga al criterio della consistenza demografica.
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3. I piccoli comuni nei quali esistono solo esercizi commerciali di vicinato, sentite le associazioni
maggiormente rappresentative dei commercianti, possono autorizzare 1’apertura degli esercizi
commerciali nei giorni festivi, anche in deroga alle disposizioni vigenti in materia

ARTICOLO 4

(Disposizioni in materia di procedimenti amministrativi)

1. Per facilitare i piccoli comuni nell’accesso alle informazioni e agli atti della Regione, la Giunta
regionale attiva propri sportelli multifunzionali in grado di accogliere in una sola unita
organizzativa tutte le attivita di front-line.

ARTICOLO 5

(Disposizioni in materia di istruzione)

1. La Regione, previo accordo con gli organi statali competenti, sostiene finanziariamente forme
sperimentali di teleinsegnamento, forme di aggregazione dei diversi livelli di insegnamento in plessi
scolastici e attivita extrascolastiche aventi sede nei piccoli comuni.

2. La Giunta regionale puo provvedere alla stipula della convenzione con gli organi statali
competenti e alla determinazione dei criteri e delle modalita per il finanziamento delle iniziative
previste dal comma 1.

3. La Regione, sulla base dei parametri definiti, sostiene i piccoli comuni, nel cui territorio non
sono presenti istituti scolastici dell’obbligo, per ’acquisto di autoveicoli utilizzabili anche per il
trasporto degli alunni.

ARTICOLO 6

(Disposizioni in materia di formazione professionale)

1. I bandi di finanziamento per la formazione professionale a valere sul Fondo Sociale Europeo
(FSE), sulle Iniziative di Formazione Tecnica Superiore (IFTS) e sull’articolo 9 del decreto legge
20 maggio 1993, n. 148 (Interventi urgenti a sostegno dell’occupazione) convertito, con
modificazioni, dalla legge 19 luglio 1993, n. 236, emanati a seguito dell’entrata in vigore della
presente legge, prevedono una percentuale dei fondi disponibili non inferiore al 10% da destinare
prioritariamente a progetti rivolti ad occupati, disoccupati ed iniziative di sostegno alla nuova
imprenditoria per residenti nei piccoli comuni.
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ARTICOLO 7

(Modifiche alla legge regionale 14 dicembre 1991, n. 33 in materia di FRISL)

1. Il comma 3 dell’articolo 8 della legge regionale 14 dicembre 1991, n. 33 (Modifiche ed
integrazioni della L.R. 31 marzo 1978, n. 34 “Norme sulle procedure della programmazione, sul
bilancio, e sulla contabilita della Regione” e successive modificazioni. Istituzione del fondo
ricostituzione infrastrutture sociali Lombardia (FRISL)) ¢ sostituito dal seguente:

“3. In via straordinaria, per il completo finanziamento di interventi proposti dai piccoli comuni di
cui alla legge regionale sulle misure di sostegno a favore dei piccoli comuni, oppure previsti da
strumenti di programmazione negoziata come definiti dalla legge regionale 14 marzo 2003, n. 2
(Programmazione negoziata regionale), possono essere assegnati a valere sul fondo, ad integrazione
dei contributi in capitale a rimborso, contributi in capitale a fondo perduto, ai sensi dell’articolo 28
sexies della l.r.. 34/1978, il cui importo complessivo non pud in ogni caso superare per ciascuna
iniziativa il 25% delle risorse destinate annualmente all’iniziativa stessa. Per il finanziamento dei
singoli progetti, le schede dell’iniziativa possono prevedere un contributo a fondo perduto fino al
50% per gli interventi proposti dai piccoli comuni e fino al 25% per interventi previsti da strumenti
di programmazione negoziata.”

ARTICOLO 8

(Modifiche alla legge regionale 28 ottobre 1996, n. 31 in materia di FIP)

1. Alla legge regionale 28 ottobre 1996, n. 31 (Norme concernenti la disciplina del fondo per la
realizzazione di progetti infrastrutturali di rilevanza regionale. Sostituzione dell’art. 5 della L.R. 31
marzo 1978, n. 34), ¢ apportata la seguente modifica:

a) al terzo periodo del comma 4 dell’articolo 1, dopo le parole “rilevanza degli interventi previsti”,
sono inserite le seguenti: ‘“‘e, altresi, in caso di progetti realizzati dai piccoli comuni di cui alla legge
regionale sulle misure di sostegno a favore dei piccoli comuni”.

ARTICOLO 9

(Agevolazioni tributarie)

1. La Regione favorisce la salvaguardia delle attivita commerciali nei piccoli comuni attraverso
agevolazioni tributarie e interventi volti al sostegno di tali attivita, proposti dagli operatori di
concerto con i comuni interessati.

2. Per le imprese costituite dopo I’entrata in vigore della presente legge, nei territori di cui
all’articolo 2, I’aliquota dell’imposta regionale sulle attivita produttive (IRAP) & ridotta nella misura
massima prevista dall’articolo 16, comma 3, del decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446
(Istituzione dell’imposta regionale sulle attivita produttive, revisione degli scaglioni, delle aliquote
e delle detrazioni dell’IRPEF e istituzione di un’addizionale regionale a tale imposta, nonché
riordino della disciplina dei tributi locali) e successive modificazioni e integrazioni, per i quattro
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periodi d’imposta decorrenti da quello in corso alla medesima data. Tale agevolazione e
riconosciuta per ulteriori tre periodi d’imposta alle imprese costituite da giovani di eta compresa tra
i 18 e 1 35 anni e da donne. Per le imprese organizzate in forma societaria, tali soggetti devono
rappresentare la maggioranza assoluta numerica dei soci e delle quote di partecipazione.

3. L’agevolazione di cui al comma 2 si applica, altresi, alle imprese che gia esercitano attivita
commerciali di vicinato, nei territori di cui all’articolo 2, per i quattro periodi d’imposta decorrenti
dal 2005.

4. Nel caso in cui le attivita produttive di cui al comma 2 siano esercitate su pitt ambiti territoriali
comunali, ’agevolazione opera limitatamente al valore della produzione, come determinato ai fini
IRAP, realizzato nei piccoli comuni di cui all’articolo 2.

5. Le agevolazioni di cui al comma 2 operano nei limiti fissati dall’Unione Europea.

ARTICOLO 10

(Disposizioni finali)

1. Le disposizioni di cui agli articoli 1, comma 3, 3, 4 e 6 si applicano a tutti i comuni con
popolazione residente inferiore o pari a 2000 abitanti, risultante dall’ultimo censimento ufficiale,
indipendentemente dalla classificazione di cui all’articolo 2.

ARTICOLO 11

(Norma finanziaria)

1. Per gli interventi di parte corrente di cui all’articolo 5 ¢ autorizzata, per I’anno 2004, la spesa di
€ 125.000,00.

2. Agli oneri previsti dal comma 1 per I’anno 2004, si provvede mediante riduzione per pari
importo di competenza e di cassa delle risorse stanziate all’UPB 1.1.2.1.2.3

“Partenariato economico sociale e partenariato territoriale -

Integrazione degli strumenti di programmazione strategica e sviluppo della programmazione
negoziata”, dello stato di previsione delle spese del bilancio per I’esercizio finanziario 2004 e
pluriennale 2004-2006.

3. Per gli interventi in conto capitale di cui all’articolo 5, si provvede per gli anni 2004 e successivi
con le risorse stanziate all’UPB 2.5.2.1.3.74 “Promozione, miglioramento e qualificazione del
sistema educativo ed universitario” dello stato di previsione delle spese del bilancio per I’esercizio
finanziario 2004 e pluriennale 2004-2006.

4. Allo stato di previsione delle spese del bilancio per I’esercizio finanziario 2004 e pluriennale
2004-2006, per I’ anno 2004, la dotazione finanziaria di competenza e di cassa dell’UPB
2.5.2.3.2.77 “Sviluppo degli strumenti di sostegno al diritto allo studio” & incrementata di €
125.000,00.
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ARTICOLO 12

(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nel
Bollettino ufficiale della Regione.

Formula Finale:

La presente legge regionale e’ pubblicata nel Bollettino Ufficiale della Regione.

E’ fatto obbligo a chiunque spetti di osservarla e farla osservare come legge della Regione
lombarda.

Milano, 5 maggio 2004

( Approvata con deliberazione del Consiglio regionale n. VII/995
del 27 aprile 2004 )
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Bollettino Ufficiale n. 27 del 05 /07 / 2007
Legge regionale 29 giugno 2007, n. 15
Misure di sostegno a favore dei piccoli comuni del Piemonte.
Il Consiglio regionale ha approvato.
LA PRESIDENTE DELLA GIUNTA REGIONALE
promulga
la seguente legge:
Art. 1.

(Finalita)
1. La Regione Piemonte, nel rispetto della Costituzione ed in attuazione del principio di
sussidiarieta, persegue lo sviluppo sociale, civile ed economico dei territori situati nei piccoli
comuni, attraverso la promozione ed il sostegno delle attivita economiche, sociali, ambientali e
culturali in essi esercitate; la tutela e la valorizzazione del patrimonio naturale, rurale, storico-
culturale custodito in tali comuni, favorendo altresi 1’adozione di misure in favore dei cittadini

residenti e delle attivita economiche, con particolare riferimento al sistema dei servizi territoriali.

2. Al fine di favorire il processo di riorganizzazione sovracomunale dei servizi, delle funzioni e
delle strutture la Regione ne promuove ed incentiva la gestione associata.

3. Ai fini della presente legge per piccoli comuni si intendono i comuni con popolazione fino a
cinquemila abitanti sulla base dell’ultima rilevazione demografica.

4. In presenza di particolari condizioni di marginalita territoriale e di difficolta di accesso ai servizi
possono essere considerati beneficiari degli interventi le frazioni di comuni anche con popolazione
superiore ai cinquemila abitanti.

5. La Regione incentiva I'utilizzo delle moderne tecnologie dell’informatica nel processo di
ammodernamento di piccoli comuni nella gestione associata dei servizi e delle funzioni comunali.

Art. 2.
(Linee generali di intervento)
1. Al fini della presente legge, la Regione attribuisce ai piccoli comuni risorse finanziarie tenuto
conto delle sottofasce di popolazione, delle situazioni di marginalita socio economica e
infrastrutturale e della qualita della gestione associata dei servizi e delle funzioni comunali.
2. Le situazioni di marginalita socio economica e infrastrutturale sono individuate e periodicamente
verificate sulla base di indicatori economici, sociali, territoriali, ambientali e demografici, stabiliti

dalla Giunta regionale, sentita la competente commissione consiliare, previo parere della
Conferenza Permanente Regione-Autonomie locali.
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3. Nella individuazione degli indicatori di cui ai commi 1 e 2, la Giunta regionale puo avvalersi di
studi ed elaborazioni, anche gia esistenti, effettuati da Universita o da enti pubblici o privati di
ricerca.

4. L’entita del contributo & determinata annualmente dalla Giunta regionale in relazione al numero
dei comuni inseriti nelle graduatorie e alle risorse disponibili nel bilancio regionale dell’anno
finanziario di riferimento ed ¢ proporzionale alla situazione di disagio.

5. Se il comune realizza le attivita e gli interventi in forma associata, puo utilizzare il contributo a
copertura delle spese che la gestione associata comporta.

6. Non ¢ ammesso 1’utilizzo del contributo per le spese che risultano interamente coperte da altri
finanziamenti pubblici o dalla partecipazione di soggetti privati.

7. Termini e modalita per 1’attuazione del presente articolo sono disciplinati con deliberazione della
Giunta regionale, sentita la commissione consiliare competente.

Art. 3.
(Interventi per I’erogazione di servizi di pubblica utilita)

1. Al fine di contrastare i fenomeni di spopolamento ed abbandono del territorio, la Giunta
regionale ¢ autorizzata a stipulare accordi con i soggetti che mediante una presenza diffusa sul
territorio erogano servizi di pubblica utilita nei piccoli comuni.

2. Gli accordi di cui al comma 1 sono finalizzati a garantire I’erogazione di servizi di pubblica
utilita presso i piccoli comuni anche attraverso centri polifunzionali.

3. Nei centri polifunzionali, ai sensi del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 114 (Riforma della
disciplina relativa al settore del commercio, a norma dell’articolo 4, comma 4, della legge 15 marzo
1997, n. 59) ¢ possibile lo svolgimento congiunto in un solo esercizio dell’attivita commerciale, ivi
compresa la somministrazione di alimenti e bevande, e di altri servizi di particolare interesse per la
collettivita, anche in convenzione con soggetti pubblici o privati.

4. La Regione, previo accordo con gli uffici scolastici regionali, incentiva il mantenimento in
attivita degli Istituti scolastici nei piccoli comuni e favorisce la cessione a titolo gratuito ad
istituzioni scolastiche di attrezzature informatiche di proprieta regionale che siano state
ammortizzate e dismesse dall’inventario.

Art. 4.
(Semplificazione delle rendicontazioni)
1. Per la rendicontazione dei contributi di importo non superiore a 20.000,00 euro erogati con fondi
a esclusivo carico del bilancio regionale e a qualunque titolo dalla Regione ai comuni con
popolazione pari o inferiore a cinquemila abitanti & sufficiente la presentazione da parte del

responsabile del servizio che ha utilizzato il contributo di una certificazione attestante I’ammontare
totale delle spese sostenute e la loro coerenza con le finalita del finanziamento concesso.
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Art. 5.
(Limitazioni all’onere di cofinanziamento da parte dei piccoli comuni)

1. La concessione di contributi da parte della Regione ai comuni con popolazione pari od inferiore a
mille abitanti, singoli o associati, puo essere subordinata ad un onere di cofinanziamento posto a
carico degli stessi soggetti in misura non superiore al dieci per cento dell’importo totale delle
iniziative ammesse a contributo regionale.

2. Le disposizioni di cui al comma 1 si applicano, in deroga alla normativa regionale vigente, ai
bandi da emanarsi a partire dal primo esercizio finanziario successivo all’entrata in vigore della
presente legge. Non si applicano ai finanziamenti di cui alla legge regionale 23 febbraio 2004, n. 3 (
Incentivazione dell’esercizio associato di funzioni e servizi comunali. Prime disposizioni).

3. Le iniziative, per essere ammesse ai benefici regionali, devono essere in armonia con la
programmazione regionale.

4. Gli atti di programmazione di cui al comma 3 possono, in presenza di condizioni di marginalita
socio-economica, prevedere 1’estensione delle disposizioni di cui al comma 1 anche ai comuni con
popolazione superiore ai mille abitanti.

Art. 6.
(Riordino delle disposizioni normative sui piccoli comuni)

1. Entro un anno dall’entrata in vigore della presente legge, la Giunta regionale propone al
Consiglio regionale un provvedimento normativo quale testo unico nel quale sono riunite e
coordinate tutte le disposizioni legislative regionali vigenti, recanti provvidenze per i comuni con
popolazione pari o inferiore a cinquemila abitanti.

2. Nel rispetto dei criteri di cui all’articolo 2, con il provvedimento normativo di cui al comma 1
sono introdotte ulteriori disposizioni di sostegno per lo sviluppo dei territori situati nei piccoli
comuni e delle loro comunita; sono inoltre previste ulteriori misure di semplificazione
amministrativa a favore dei piccoli comuni.

3. I dati derivanti dalle elaborazioni di cui all’articolo 2 costituiscono I’archivio generale dei piccoli
comuni del Piemonte, al quale riferirsi per I’attivazione delle politiche regionali di sostegno e
perequazione nei loro confronti.

Art. 7.
(Incentivi per I’insediamento nei piccoli comuni montani o collinari)

1. Al fine di favorire il riequilibrio insediativo ed il recupero dei centri abitati, la Regione,
definendone i criteri dispone incentivi finanziari e premi di insediamento, con riferimento alle spese
di trasferimento ed al recupero del patrimonio edilizio esistente, a favore di coloro che trasferiscono
la loro residenza e dimora abituale o la sede di effettivo svolgimento della propria attivita
economica da un comune non montano ad un comune montano o collinare in situazione di
marginalita di cui all’articolo 2, comma 1, con popolazione inferiore a mille abitanti, impegnandosi
a non modificarla per un decennio.
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Art. 8.
(Agevolazioni tributarie, economiche e fiscali)

1. La Regione favorisce, nel rispetto di quanto stabilito dalla normativa nazionale, la salvaguardia
delle attivita commerciali e artigiane nei piccoli comuni, con priorita per i comuni con popolazione
pari o inferiore a mille abitanti, in condizioni di marginalitd socio-economica attraverso
agevolazioni tributarie e interventi volti al sostegno di tali attivita, proposti dagli operatori di
concerto con i comuni interessati.

Art. 9.
(Disposizioni finali)

1. Gli atti emanati in applicazione della presente legge, che prevedono I’attivazione di azioni
configurabili come aiuti di Stato, ad eccezione dei casi in cui detti aiuti siano erogati in conformita a
quanto previsto dai regolamenti comunitari di esenzione, sono oggetto di notifica ai sensi degli
articoli 87 e 88 del Trattato CE.

Art. 10.
(Norma finanziaria)

1. Nello stato di previsione della spesa del bilancio di previsione per I’anno finanziario 2007 agli
interventi di cui all’articolo 2, il cui stanziamento ¢ pari a 2.500.000,00 euro, in termini di
competenza e di cassa, ed ¢ ricompreso nell’ambito dell’unita previsionale di base (UPB) 05011
(Affari istituzionali processo di delega Autonomie locali Titolo 1 spese correnti) e agli interventi di
cui all’articolo 7, il cui stanziamento ¢ pari a 500.000,00 euro, in termini di competenza e di cassa,
ed ¢ ricompreso nell’ambito dell’UPB 05012 (Affari istituzionali processo di delega Autonomie
locali Titolo 2 spese in conto capitale) si provvede con le risorse finanziarie iscritte nelle UPB
09011 (Bilanci e finanze Bilanci Titolo 1 spese correnti) e 09012 (Bilanci e finanze Bilanci Titolo 2
spese in conto capitale) del bilancio di previsione per I’anno finanziario 2007.

2. Per il biennio 2008-2009, alla spesa annua di cui al comma 1 si fa fronte con le risorse finanziarie
individuate secondo le modalita previste dall’articolo 8 della legge regionale 11 aprile 2001, n. 7
(Ordinamento contabile della Regione Piemonte) e dall’articolo 30 della legge regionale 4 marzo
2003, n. 2 (Legge finanziaria per I’anno 2003).

La presente legge regionale sara pubblicata nel Bollettino Ufficiale della Regione.

E’ fatto obbligo a chiunque spetti di osservarla e di farla osservare come legge della Regione
Piemonte.

Data a Torino, addi 29 giugno 2007
p- Mercedes Bresso

Il Vice Presidente
Paolo Peveraro
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La valorizzazione dei piccoli comuni tra Stato e Regioni.
Un confronto tra il Ddl nazionale e la legislazione regionale

ALLEGATO 4
Legge regionale n. 39 del 27-07-2004- Regione Toscana

CITTALIA - ANCI RICERCHE
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LEGGE REGIONALE N. 39 DEL 27-07-2004
REGIONE TOSCANA
Titolo delle legge modificato da AVVISO DI RETTIFICA pubblicato sul Bollettino Ufficiale n. 36
del 8-9-2004.

Norme a favore dei comuni montani e dei piccoli comuni in situazione di disagio. Modifiche
alla legge regionale 7 maggio 1985, n. 57 (Finanziamenti per la redazione e 1'attuazione di
piani di recupero del patrimonio edilizio esistente). Modifiche alla legge regionale 2 novembre
1999, n. 58 (Norme sulla tutela dell'artigianato artistico e tradizionale toscano e disposizioni in
materia di oneri contributivi per gli apprendisti artigiani).

Fonte:
BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE TOSCANA
N. 29
del 4 agosto 2004

Il Consiglio Regionale ha approvato
Il Presidente della Giunta promulga

la seguente legge:

CAPO1
Disposizioni generali
ARTICOLO 1
Oggetto e finalita

1. La presente legge detta disposizioni per sostenere lo sviluppo sociale e civile dei territori dei
comuni montani e di minore dimensione demografica, che si trovano in situazione di disagio
derivante da fattori demografici, geo-morfologici, sociali ed economici, al fine di promuovere
I'uguaglianza tra le diverse aree territoriali della Regione e favorire I’esercizio dei diritti delle
persone.

2. Le iniziative e gli interventi previsti dalla presente legge, rivolti alle amministrazioni comunali, ai
residenti e alle imprese, sono attuati in armonia con la legislazione regionale e con gli strumenti
ordinari della programmazione regionale e ne assumono gli obiettivi di conservazione, protezione e
valorizzazione del territorio e delle sue risorse rurali, naturali, paesaggistiche, architettoniche,
culturali e turistiche, nonché di sviluppo dei servizi, dei presidi produttivi e dei livelli
occupazionali.

3. Le iniziative e gli interventi previsti dalla presente legge sono sviluppati in coerenza con la
promozione e lo sviluppo delle gestioni associate di funzioni e servizi comunali, secondo quanto
previsto dalla legge regionale 16 agosto 2001, n. 40 (Disposizioni in materia di programma di
riordino territoriale e di incentivazione delle forme associative di Comuni), e dal programma di
riordino territoriale approvato con deliberazione del Consiglio regionale 17 dicembre 2003, n. 225
(Programma di riordino territoriale).
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ARTICOLO 2
Criteri per U'individuazione delle situazioni di disagio

1. La Regione, ai fini dell’attuazione della presente legge, individua un indicatore unitario del
disagio che tiene conto dei seguenti elementi:

a) maggiore montanita, riferita all’asperita morfologica;
b) particolare svantaggio derivante dall’insularita;

¢) minore dimensione demografica;

d) minore densita demografica;

e) maggiore spopolamento nel corso del cinquantenni 1951-2001 e del quinquennio 1996-2001,
avuto riguardo ai dati ufficiali dell’Istituto nazionale di statistica (ISTAT);

f) maggiore incidenza della popolazione anziana;

g) minore tasso di attivita;

h) minore reddito disponibile e minore gettito per tributi locali;

i) minore incidenza del gettito derivante dall’imposta regionale sulle attivita produttive (IRAP);

j) minore diffusione di unita produttive locali.

2. La definizione dell’indicatore unitario del disagio & effettuata, sulla base dei dati elaborati
dall’Istituto regionale per la programmazione economica della Toscana (IRPET), con deliberazione
della Giunta regionale, previo parere della competente commissione consiliare e del Consiglio delle
autonomie locali (CAL). Il parere & espresso entro trenta giorni dalla comunicazione dello schema
di deliberazione; decorso detto termine senza che la competente commissione consiliare o il CAL si
siano espressi, il provvedimento pud comunque essere adottato.

3. Sulla base dell’indicatore unitario di cui al comma 2, la Giunta regionale determina una
graduatoria generale del disagio, disponendo i comuni in ordine decrescente, a partire dai comuni
che risultano in situazione di maggiore disagio.

4. In caso di aggiornamento dell’elenco di cui al comma 3, le modifiche hanno efficacia a decorrere
dal 1° gennaio dell’anno successivo all’adozione della deliberazione di aggiornamento.
L’aggiornamento ¢ comunque effettuato nell’anno 2006 e, successivamente, con cadenza almeno
biennale.

5. La valutazione del disagio, effettuata ai sensi del presente articolo, ha carattere sperimentale ed &

volta unicamente all’individuazione dei comuni di cui all’articolo 1 per le finalita specifiche della
presente legge.
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ARTICOLO 3
Orientamento delle politiche pubbliche regionali

1. La Regione orienta le proprie politiche pubbliche tenendo conto dei territori nei quali sono
compresi i comuni montani e di minore dimensione demografica, che si trovano in situazione di
maggiore disagio, come risultanti dall’elenco di cui all’articolo 2, comma 3.

2. A tal fine, prevede azioni prioritarie o specifiche misure di sostegno, anche di carattere
finanziario, nell’ambito degli atti della programmazione regionale e degli altri atti generali attuativi
della legislazione regionale che intervengono in materia di:

a) servizi educativi per I’infanzia;

b) servizi sociali;

c) servizi di emergenza sanitaria;

d) servizi di trasporto pubblico locale;

e) viabilita rurale;

f) attivita artigianali, commerciali e turistiche.

3. In particolare, la Regione favorisce la diffusione dei servizi di prossimita, erogati da soggetti
privati, anche mediante la diffusione di esercizi commerciali polifunzionali; per servizi di
prossimita si intendono i servizi di pubblica utilitd essenziali per la vita delle comunita locali. La
Regione sostiene, altresi, le attivita economico—produttive, mediante misure di accesso a
finanziamenti con tasso agevolato.

4. In relazione alle diverse politiche che devono essere perseguite e alle misure che devono essere
attivate, gli atti di cui al comma 2 del presente articolo individuano, sulla base degli elementi di cui
all’articolo 2, il grado di disagio da considerare rilevante e possono stabilire ulteriori requisiti e
condizioni di cui tenere conto per I’attuazione delle politiche e I’applicazione delle misure. Quando
vengono in rilievo livelli ottimali di gestione associata o altri ambiti territoriali sovracomunali,
I’elenco di cui all’articolo 2, comma 3, puo essere riformulato in modo aggregato, o puo essere
considerata la presenza nell’ambito territoriale di comuni di minore dimensione demografica in
situazione di maggior disagio.

5. Quando la realizzazione delle politiche pubbliche comporta 1’esercizio di funzioni e servizi di
competenza comunale, per I’applicazione delle azioni e delle misure di cui al comma 2 puo essere
richiesta la gestione in forma associata delle funzioni e dei servizi.

6. Alle disposizioni del presente articolo puo essere data attuazione con gradualita, al fine di
assicurare la continuitd dell’azione amministrativa e 1’efficacia delle politiche pubbliche gia
attivate.

7. La Regione verifica, in sede di approvazione della legge finanziaria e compatibilmente con le
politiche generali di bilancio, la possibilita di operare agevolazioni dell’aliquota IRAP anche a
favore di attivita produttive che insistono in territori montani di comuni di minore dimensione
demografica, non inseriti in comunita montane.
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CAPO 11
Contributi annuali

ARTICOLO 4
Contributi annuali ai piccoli comuni in situazione di maggiore disagio

1. La Regione attribuisce un contributo annuale ai comuni che risultano, nella graduatoria di cui
dell’articolo 2, comma 3, in situazione di maggiore disagio e che risultano partecipare a gestioni
associate che, nel medesimo anno, hanno i requisiti per la concessione dell’incentivazione ai sensi
della L.r. 40/2001 e del programma di riordino territoriale.

2. 1l contributo annuale per ciascun comune ¢ concesso, di norma, nella misura di euro 25.000,00,
fino a concorrenza delle risorse disponibili nel bilancio regionale dell’anno finanziario di
riferimento. L’individuazione dei comuni che hanno titolo alla concessione del contributo e la sua
esatta determinazione sono effettuati con i seguenti criteri:

a) si individuano i comuni ai quali potrebbe essere concesso il contributo, in considerazione del
maggior disagio che risulta dalla graduatoria e della possibilita di attribuire a ciascuno di essi
25.000,00 euro; se 'ultimo comune da prendere in considerazione risulta insieme ad altri con
identico valore del disagio, sono considerati anche i comuni con detto valore;

b) si prendono in considerazione nell’anno di riferimento solo i comuni, tra quelli della lettera a),
che risultano partecipare a gestioni associate ai sensi del comma 1; le risorse disponibili sono
ripartite in modo tale che a ciascuno di detti comuni sia concessa una somma di identico
ammontare.

3. Dall’anno 2006 i criteri del comma 2 possono essere modificati con deliberazione della Giunta
regionale, previo parere della competente commissione consiliare e del CAL. Il parere ¢ espresso
entro trenta giorni dalla comunicazione dello schema di deliberazione; decorso detto termine senza
che la competente commissione consiliare o il CAL si siano espressi, il provvedimento pud
comunque essere adottato.

4. 1 contributi sono utilizzati dai comuni per le attivita, le iniziative e gli interventi previsti dal
presente capo, per le spese che risultano a carico dei comuni medesimi anche a titolo di
compartecipazione per attivita e interventi finanziati dalla Regione, dallo Stato o dall’Unione
europea. Non ¢ ammessa [’utilizzazione del contributo per le spese che risultano coperte da altri
finanziamenti pubblici o dalla partecipazione di soggetti privati.

5. Se il comune beneficiario del contributo realizza le attivita, le iniziative e gli interventi del
presente capo in forma associata:

a) definisce nell’atto associativo o in un atto aggiuntivo le modalita di realizzazione, in modo tale
che le attivita, le iniziative e gli interventi riguardino il comune medesimo;

b) puo utilizzare il contributo a copertura delle spese che la gestione associata delle attivita, delle
iniziative e degli interventi comporta.

6. 1 contributi sono concessi nei termini e con le modalita stabilite dalla Giunta regionale, in
raccordo con i procedimenti di concessione dei contributi di cui alla l.r. 40/2001 e del programma di
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riordino territoriale. La Giunta regionale stabilisce altresi i termini, le modalita e gli adempimenti
per I'attuazione del presente articolo ed effettua il monitoraggio sull’utilizzazione dei contributi.

7. Sulla base della relazione di cui all’articolo 17, comma 3, il Consiglio regionale puo stabilire con
propria deliberazione criteri di priorita per la concessione e I'utilizzazione dei contributi. Fino
all’indicazione delle priorita da parte del Consiglio regionale, le scelte sull’utilizzazione dei
contributi sono stabilite dal comune beneficiario.

8. Il comune beneficiario ¢ tenuto a presentare relazione sull’utilizzazione del contributo,
sull’attivita svolta e sui risultati raggiunti, fino alla piena utilizzazione del contributo medesimo. Il
comune indica altresi I’eventuale partecipazione finanziaria a suo carico per la realizzazione delle
attivita, delle iniziative e degli interventi cui il contributo ¢ stato destinato, nonché i programmi di
attivita per gli anni successivi, come risultanti dal bilancio pluriennale e dalla relazione previsionale
programmatica.

9. Alla revoca del contributo si procede unicamente in caso di mancata presentazione della
relazione; in tal caso, non si procede altresi alla concessione del contributo immediatamente
successivo. L’utilizzazione del contributo, in tutto o in parte, per finalita diverse da quelle previste
dal presente capo comporta I’impossibilita di accedere al contributo immediatamente successivo. La
mancata utilizzazione dell’intero contributo per due anni consecutivi comporta I’impossibilita di
accedere al contributo negli anni successivi.

10. I contributi del presente articolo non sono considerati ai fini della determinazione delle risorse
finanziarie preordinate allo svolgimento delle funzioni conferite ai comuni.

ARTICOLO 5
Progettazione e realizzazione di opere pubbliche

1. T contributi possono essere utilizzati per la progettazione di opere pubbliche di carattere
infrastrutturale, sociale e culturale.

2. I contributi, se utilizzati per la progettazione di opere pubbliche, possono essere utilizzati anche
nei casi di gestione associata prevista dall’articolo 17, comma 1, lettera b), della legge 11 febbraio
1994, n. 109 (Legge quadro in materia di lavori pubblici) e successive modificazioni, ovvero di
gestione associata mediante ufficio comune costituito ai sensi dell’articolo 30, comma 4, del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali)
nonché nei casi previsti dall’articolo 19, comma 3, della 1. 109/1994 quando i1 progetti sono redatti
dagli uffici dello Stato o della Provincia.

3. I contributi possono essere utilizzati per I’ammortamento di mutui contratti dai comuni per la

realizzazione di opere pubbliche, o per il pagamento dei ratei dei mutui medesimi che scadono
nell’anno in cui i contributi sono concessi.

4. La possibilita di utilizzare i contributi per le finalita del presente articolo ¢ ammessa solo per
opere diverse da quelle per le quali ¢ attivato il fondo di rotazione ai sensi dell’articolo 15.

ARTICOLO 6
Redazione di strumenti urbanistici e di piani in materia ambientale

1. I contributi possono essere utilizzati per le spese relative alla redazione di strumenti urbanistici e
di piani in materia ambientale.
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ARTICOLO 7
Interventi a favore dei residenti

1. I contributi possono essere utilizzati per uno o piu dei seguenti interventi rivolti ai residenti:

a) iniziative nel campo dei servizi alla persona, e in particolare

dei servizi educativi per I’infanzia e per 1’adolescenza, dei servizi

sociali, del sostegno al diritto allo studio;

b) agevolazioni per favorire I’insediamento e il mantenimento

della residenza, anche per 1’acquisto dell’abitazione principale,

comprese eventuali compensazioni per la riduzione degli oneri

di urbanizzazione.

ARTICOLO 8

Iniziative per lo sviluppo della vita civile e sociale

1. I contributi possono essere utilizzati per iniziative di sostegno allo sviluppo della vita civile e
sociale della comunita locale, nonché per iniziative di promozione dei territori, della cultura e delle
tradizioni popolari.

ARTICOLO 9
Interventi per la mobilita

1. I contributi possono essere utilizzati per interventi, di competenza dei comuni, relativi:

a) alla manutenzione della rete stradale;

b) all’attivazione di servizi di trasporto, finalizzati al miglioramento delle condizioni di accesso ai
servizi pubblici e di pubblica utilita, in particolare da parte delle persone anziane, dei minori, delle

persone con handicap.

ARTICOLO 10
Interventi per il miglioramento della pubblica amministrazione

1. I contributi possono essere utilizzati per il miglioramento dell’efficienza delle amministrazioni
comunali nei settori:

a) della formazione del personale;

b) dei servizi informatici e telematici.
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2. E’ condizione per I’utilizzazione del contributo ai sensi del comma 1 che la gestione degli
interventi sia svolta in forma associata, e che dette gestioni siano state incentivate ai sensi della l.r.
40/2001 e del programma di riordino territoriale.

CAPO I
Ulteriori disposizioni per il sostegno dei piccoli comuni, dei servizi di pubblica utilita e delle
attivita economiche

ARTICOLO 11
Piani di recupero del patrimonio edilizio esistente

1. Dopo il comma 2, dell’articolo 3, della legge regionale 7 maggio 1985, n. 57 (Finanziamenti per
la redazione e I’attuazione di piani di recupero del patrimonio edilizio esistente), ¢ aggiunto il
seguente comma:

“2 bis. L’entita massima del contributo previsto dal comma 2 del presente articolo ¢ elevata fino a
euro 25.000,00, nel caso di comuni in situazione di maggior disagio, come risultanti dall’elenco di
cui all’articolo 2, comma 3, della legge regionale 21 luglio 2004, n. 31 (Atti del Consiglio); la
soglia del disagio rilevante per l’attuazione del presente comma ¢ individuata dalla Giunta
regionale.”

ARTICOLO 12
Incentivi per la valorizzazione ambientale del sistema di gestione dei rifiuti

1. Per I’assegnazione dei contributi previsti dall’articolo 3, comma 1, della legge regionale 18
maggio 1998, n. 25 (Norme per la gestione dei rifiuti e la bonifica dei siti inquinati), e successive
modificazioni, si considerano prioritari i progetti che concorrono al miglioramento qualitativo dei
servizi e al contenimento delle tariffe a carico degli utenti e che interessano i comuni in situazione
di maggior disagio, come risultanti dall’elenco di cui all’articolo 2, comma 3, della presente legge;
la soglia del disagio rilevante per I’attuazione del presente comma ¢ individuata dalla Giunta
regionale. I contributi sono attribuiti sulla base dei criteri di cui all’articolo 3, commi 2 e 3, della L.r.
25/1998.

ARTICOLO 13
Artigianato artistico e tradizionale

1. Dopo la lettera b) del comma 1 dell’articolo 13 della legge regionale 2 novembre 1999, n. 58
(Norme sulla tutela dell’artigianato artistico e tradizionale toscano e disposizioni in materia di oneri
contributivi per gli apprendisti artigiani), ¢ inserita la seguente lettera:

“b1) il trasferimento, la localizzazione ed il nuovo insediamento nei comuni in situazione di
maggior disagio, come risultanti dall’elenco di cui all’articolo 2, comma 3, della legge regionale 21
luglio 2004, n. 31 (Atti del Consiglio);”

2. La Giunta regionale provvede ad adottare direttive per I’attuazione del comma 1, individuando la
soglia del disagio rilevante per I’attuazione del comma medesimo.
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ARTICOLO 14
Recupero dei terreni marginali

1. La Regione favorisce il recupero di terreni marginali, localizzati nel territorio dei comuni in
situazione di maggior disagio, per il loro utilizzo da parte di aziende zootecniche per la produzione
di foraggi freschi o per il pascolo. Prevede altresi misure di sostegno in favore di agricoltori che, in
aree di parco,in aree naturali protette, in siti di importanza regionale o in altri contesti pregiati, si
impegnino a mantenere i chiari con finalita di tipo ambientale e paesaggistico.

2. Agli interventi e alle misure di sostegno di cui al comma 1 si provvede nell’ambito del piano
zootecnico regionale, che individua il grado di disagio rilevante e gli ulteriori requisiti e condizioni
di cui tenere conto in relazione agli interventi e alle misure da attivare.

3. Si applicano le disposizioni dell’articolo 3, commi 4, 5 e 6.

ARTICOLO 15
Fondo di rotazione per spese progettuali

1. E’ istituito un fondo di rotazione per favorire la progettualita dei comuni facenti parte dell’elenco
di cui all’articolo 2, comma 3, e che risultano con valori del disagio superiori alla media regionale.
Il fondo opera sino alla concessione massima complessiva di euro 2.000.000,00, destinati alle spese
progettuali. L’importo massimo che puo essere concesso per ogni progetto & determinato nella
misura di euro 200.000,00.

2. I comuni che accedono al fondo sono tenuti, entro trentasei mesi dalla data di erogazione del
finanziamento regionale, al rimborso del finanziamento concesso, senza alcun onere per interessi.

3. In caso di mancata restituzione delle somme ai sensi del comma 2, la Regione si riserva di
trattenere gli stessi importi da erogazioni dovute ai comuni beneficiari, relative anche a contributi
concessi a qualunque titolo dallo Stato, dalla Unione europea o da altri enti.

4. La Giunta regionale con propria deliberazione provvede a definire i criteri e le modalita per la
concessione e 1’erogazione dei finanziamenti, per il rimborso e il recupero delle somme anticipate,
privilegiando i comuni che risultano in situazione di maggiore disagio.

5. Negli anni 2004 e 2005 possono accedere al fondo di rotazione del presente articolo unicamente i
comuni di cui all’articolo 4, comma 2, lettera a).

CAPO 1V
Disposizioni finali

ARTICOLO 16
Pubblicizzazione delle iniziative e degli interventi

1. Nell’ambito delle iniziative di comunicazione istituzionale e delle risorse finanziarie a cio

destinate ai sensi della relativa legislazione vigente, la Giunta regionale pubblicizza le iniziative e
gli interventi promossi e realizzati sulla base della presente legge.
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ARTICOLO 17
Relazione al Consiglio

1. Con cadenza annuale, la Giunta regionale presenta al Consiglio una relazione sui finanziamenti
attribuiti ai sensi del capo II.

2. A decorrere dall’anno 2006, la relazione da altresi conto dello stato generale di attuazione della
presente legge e delle iniziative e degli interventi realizzati dai comuni sulla base dei finanziamenti
attribuiti ai sensi del capo II e dell’articolo 15.

3. Sulla base dell’esperienza svolta per 1’attuazione della presente legge, la relazione dell’anno 2007
contiene indicazioni sulle priorita da definire per 1’utilizzazione dei contributi del capo II.

ARTICOLO 18
Disposizioni finanziarie

Per I’attuazione dell’articolo 4 della presente legge, sono destinate per I’anno 2004 risorse pari a
euro 2.000.000,00, cui viene fatto fronte con la seguente variazione al bilancio di previsione
regionale 2004 per competenza e cassa:

in diminuzione: UPB 741 "Fondo speciale per finanziamento nuovi provvedimenti legislativi -
spese correnti” per euro 2.000.000,00;

in aumento:unitd revisionale di base (UPB) 111 "Azioni di sistema regioni-enti locali - spese
correnti" per euro 2.000.000,00.

2. Per il finanziamento del fondo di cui all’articolo 15, sono apportate le seguenti variazioni agli
stati di previsione dell’entrata e della spesa per I’esercizio finanziario anno 2004:

in aumento: UPB 421 “Entrate inerenti la strategia istituzionale” per euro 2.000.000,00; UPB 119
“Azioni di sistema Regioni — Enti Locali — Spese di investimento” per euro 2.000.000,00.

3. Per gli anni successivi, agli oneri derivanti dalle presenti disposizioni legislative si fara fronte con
risorse stabilite annualmente con legge di bilancio.

Formula Finale:
La presente legge ¢ pubblicata sul Bollettino Ufficiale della
Regione. E’ fatto obbligo a chiunque spetti di osservarla e farla
osservare come legge della Regione Toscana.

Firenze, 27 luglio 2004

La presente legge ¢ stata approvata dal Consiglio Regionale
nella seduta del 21.07.2004
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